DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2686-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1 Nombre de la Iniciativa Que adiciona los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicano.
2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 10 de diciembre de 2019.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la | ,q 4o o oiembre de 2019.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Sancionar penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de la informacion relativa al secreto bancario y financiero,
excepto cuando sea aportado voluntariamente por el titular. Considerar técnica de investigacion del Ministerio Publico con control
judicial previo, el aseguramiento de activos financieros.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en las
materias y que se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente evitando reproducir textualmente.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | DENOMINACION DEL PROYECTO DECRETO POR EL
MEXICANOS. QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos catorce y quince al
articulo 16, recorriéndose los demas en su orden y dos parrafos
segundo Yy tercero al articulo 21, recorriéndose los demés en su
orden, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, j “Articulo 16. ...
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que guede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.
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La informacion relativa al secreto bancario y financiero es

No tiene correlativo inviolable. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de la misma, excepto
cuando sean aportados de forma voluntaria por el titular. El
juez valorara su alcance, siempre y cuando se relacionen con
la comision de un delito. En ningdn caso se admitiran
revelaciones de informacién relativa al secreto bancario y
financiero que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion del

No tiene correlativo titular del Ministerio Pablico de la Federacion o de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la revelacién de
informacion relativa al secreto bancario y financiero. Para
ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
revelacion y el sujeto de la misma.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de
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todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y
demaés autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas

estara libre de todo registro, y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde aljj Articulo 21. ...
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

No tiene correlativo El aseguramiento de activos financieros, tales como cuentas y
demas valores que se encuentren dentro del sistema financiero
serd una técnica de investigacion del Ministerio Publico con
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control judicial previo.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en los casos que

No tiene correlativo proceda, podra solicitar el aseguramiento con control judicial
previo a que se refiere el parrafo anterior al Ministerio
Publico en los términos que disponga la ley,

El ejercicio de la acciéon penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccién de los reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
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El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones
que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones

administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases
minimas:
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a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacidn, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones serd competencia de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en
seguridad publica a cargo de la Federacion al que ésta, las
entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias  responsables de la  seguridad publica,
proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de

seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito, asi como de las instituciones de
seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente a estos fines.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

La Federacidon contara con una institucion policial de caracter
civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados
en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y
colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la
Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulard la Estrategia Nacional de
Seguridad Puablica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demés instituciones policiales se regiran por una

doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.”

TRANSITORIOS.
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera de expedir dentro de
los 180 dias siguientes a la publicacion de esta reforma
constitucional, las correspondientes reformas legales en la
materia.

Tercero. Queda derogada toda disposicién que contravenga el
presente Decreto.

MISG



