DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2610-1P02-19
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. |
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. '\'Q”?b'fe de quien presenta la Dip. Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

26 de noviembre de 2019.

26 de noviembre de 2019.

7. Turno a Comisién. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Ampliar las prerrogativas de las hijas e hijos al cuidado de la madre dentro de los Centros Penitenciarios y llevar a cabo un programa
de inspeccidn en los centros penitenciarios para validar la aplicacion y vigencia a los derechos de las nifias y nifios.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXI inciso c) del articulo 73 en relacién con los articulos 18 y 19, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccién, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

» Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo de Instruccidn los tipos de modificacion que se practican
(reformas, adiciones, etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del articulo 36 de la Ley que se busca
reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos parrafos de los articulos 10 y 36 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal

Primero. Se reforman y adicionan diversos parrafos de los
articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para
guedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en f§ Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
un Centro Penitenciario libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las i Ademaés de los derechos establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho a: mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

l.aVil. ... l.... VI
VII1. Recibir educaciéon inicial para sus hijas e hijos, VIII. Recibir educacion inicial integral y de calidad para

vestimenta acorde a su edad y etapa de desarrollo, y sus hijas e hijos, vestimenta digna acorde a su edad y etapa
atencion pediatrica cuando sea necesario en caso de que de desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea necesario en

permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, caso de que permanezcan con sus madres en el Centro
en términos de la legislacion aplicable; Penitenciario, en términos de la legislacion aplicable;
IX.aXl. ... IX. ... Xl
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Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la
Autoridad Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al
cuidado de la madre. En todo caso, se resolverd ponderando el
interés superior de la nifiez.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya espacios adecuados para el
desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de su
libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las
visitas a su madre.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen especifico de
visitas para las personas menores de edad que no superen los diez
afos y no convivan con la madre en el Centro Penitenciario. Estas
visitas se realizaran sin restricciones de ningun tipo en cuanto a
frecuencia e intimidad, y su duracion y horario se ajustaran a la
organizacion interna de los Centros.

Articulo 36. ...

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan contar con
atencion meédica obstétrico-ginecologica y pediatrica, durante el
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Si la hija o el hijo tuvieraalguna condicion fisica o
psicologica que requiera los cuidados de la mujer privada
de su libertad , se podréa solicitar a la Autoridad Penitenciaria
la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre. En
todo caso, se resolverd ponderando el interés superior de la
nifiez.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los
Centros Penitenciarios para mujeres haya Unidades de
Estancia Infantil adecuadas para el desarrollo integral de los
hijas o hijos de las mujeres privadas de su libertad y para el
esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su madre.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen especifico de
visitas para las personas menores de edad que no convivan con
la madre en el Centro Penitenciario. Estas visitas se
realizaran sin restricciones de ningln tipo en cuanto a
frecuencia e intimidad, y su duracion y horario se ajustaran a la
organizacion interna de los Centros.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan
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embarazo, el parto y el puerperio, el cual debera realizarse enlj contar con atencion médica obstétrico-ginecoldgica vy
hospitales o lugares especificos establecidos en el Centrofl pediatricaamplia, dignay de calidad , durante el embarazo, el
Penitenciario cuando cuenten con las instalaciones y el personal de |§ parto y el puerperio, el cual debera realizarse en hospitales o
salud especializado. En caso de no contar con las instalaciones ol lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario
con personal médico y que la condicion de salud de la mujer o del f cuando cuenten con las instalaciones y el personal de salud
producto de la concepcidn requieran de atencion, ésta se garantizara | especializado. En caso de no contar con las instalaciones o con
en instituciones publicas del Sector Salud. personal médico y que la condicion de salud de la mujer o del
producto de la concepcidén requieran de atencidn, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector Salud.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de
los derechos humanos reconocidos tendran derecho a lo
siguiente:

Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario I ...
hasta que cumpla los tres afios de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas.
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Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que Si la hija o el hijo tuvieraalguna condiciéon fisica o
requiriera los cuidados de la madre privada de la psicoldgica que requiriera los cuidados de la madre privada
libertad, si esta sigue siendo la Gnica persona que pueda de la libertad, si esta sigue siendo la Unica persona que
hacerse cargo, se podra solicitar la ampliacion del plazo pueda hacerse cargo, se podra solicitar la ampliacion del
de estancia al Juez de Ejecucion, quien resolverad plazo de estancia al Juez de Ejecucién, quien resolvera
ponderando el interes superior de la nifiez. ponderando el interés superior de la nifiez.

A que su hija o hijo reciba educacién inicial y tenga I11. A que su hija o hijo reciba educacion inicial integral

acceso a participar en actividades recreativas y ludicas y de calidady tenga acceso a participar en actividades

hasta los tres afios de edad. recreativas y ludicas, segun lo indique la legislacion
pertinente, dentro de las Unidades de Estancia
Infantil, hasta los tres afios de edad.

V...

Los Centros habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones paralf Los Centros habilitardn  servicios 0 se adoptaran

el cuidado de las nifias y nifios, a fin de que las mujeres privadas de § disposiciones en las Unidades de Estancia Infantil , para el

la libertad puedan participar en actividades de reinsercion social f cuidado de las nifias y nifios, a fin de que las mujeres privadas

apropiadas para las embarazadas, las madres lactantes y las quefi de la libertad puedan participar en actividades de reinsercion

tienen hijas o hijos. social apropiadas para las embarazadas, las madres lactantes y
las que tienen hijas o hijos.
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El Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia a
través de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes y sus similares en los estados, llevara

No tiene correlativo a cabo un programa semestral de inspeccion y acciones
coordinadas en los centros penitenciarios para validar la
aplicacion y vigencia a los derechos de las nifias y nifios que
viven con sus madres en el Centro.

Las visitas en que participen nifias, nifios y adolescentes, sefl Las visitas en que participen nifias, nifios, adolescentes y

realizaran en un entorno propicio, incluso por lo que atafie allj jovenes menores de edad,se realizaran en un entorno

comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el libre §f propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del

contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. personal, y en ellas se debera permitir el libre contacto entre la
madre y su hijo o sus hijos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GCR



