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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2449-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Nombre de la Iniciativa. . . y . .
Mexicanos, en materia de correccién ortotipografica.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo.
3. qubre de quien presenta la Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de pre’sentacmn ante el 29 de octubre de 2019.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de octubre de 2019.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aiin se encuentra en proceso de
aprobacion.

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
MEXICANOS diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de correccion

ortotipograéfica

Articulo Unico

Se reforman los articulos 27, 28, 47, 72, 90, 111, 115, 116, 117
y 123, quedando de la siguiente manera:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas f§ Articulo 27 . ...
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I.aXVIII. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la
pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XX. ...

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento
se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria.

I.a XVIII. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XX. ...

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. EI mismo tratamiento se dara a la s prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a traveés del banco central en las areas
estratégicas de acufiacién de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias

para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccidn del banco estara a cargo de personas cuya designacion
sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de
la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;

desempefiardn su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones;
solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
gue actlen en representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia
(sic DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de la conduccion
del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a
lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las éareas
estratégicas de acufiaciéon de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccidn del banco estara a cargo de personas cuya designacion
sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de
la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempefiardn su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones;
s6lo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos
que actlen en representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia
. Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.
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l.aVIII. ... l.aVIII. ...
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Articulo 47. El Estado del (sic DOF 05-02-1917) Nayarit tendra f§ Articulo 47. El estado de Nayarit tendra la extension territorial y
la extension territorial y limites que comprende actualmente el f} limites que comprende actualmente el Territorio de Tepic.
Territorio de Tepic.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion noff Articulo 72. ...
sea exclusiva de alguna de las Céamaras, se discutira

sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus

reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de

proceder en las discusiones y votaciones:

A.aB....
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C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de
su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,, (sic DOF 05-
02-1917) vy si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por
esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley
o0 decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacion.

I (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por
delitos oficiales.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de
su origen. Deberéd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasaré otra vez a la Cdmara revisora. Si por esta fuese sancionado
por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

J. El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno
de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.
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Articulo 90. La Administracion Pablica Federal sera centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y
las Secretarias de Estado.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi
como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cémara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.
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Articulo 90. ...

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado.

Articulo 111 ...
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Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982)
Camaras de Diputados (sic DOF 28-12-1982) Senadores son
inatacables.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Articulo 115. ...
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic
DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

I.aX. ..

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

l.all. ..

I11. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

I.aX. ..

Articulo 116. ...

11
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Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic
DOF 17-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

IV.alX. ..
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

l.aVl. ..

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impues (sic DOF 05-02-1917) o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

Vil alX. ..

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos

Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargo el tiempo
que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si
lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

IValX. ..

Articulo 117 . ...

l.aVl. ..

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de
la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de

la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.

VIl alX. ..

Articulo 123. ...

12
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y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

l.aXIl. ..
XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier

otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores

habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de

sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de dosicentos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalaciéon de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.
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Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
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X a XX. ...

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
0 a cumplir con la resolucion, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el
contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del

trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patrono podréa ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimieto (sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de
él.

XX, a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

X1 a XX. ...

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
0 a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedaré obligado a indemnizar
al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no
serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XX a XXXI. ...

B...
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l.aVIII. ... I1.aVIII. ...

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores soOlo podran serfj IX. Los trabajadores s6lo podrén ser suspendidos o cesados por
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que J§ causa justificada, en los términos que fije la ley.
fije la ley.

X.aXIV. ..

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

BMP
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