DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2377-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa. giuve“reforma diversas disposiciones de las Leyes Federal de Seguridad Privada, y de Aviacion

2. Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

3. Nombre de quien presenta la | Dip. Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
Iniciativa. del PAN.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de octubre de 20109.

10 de octubre de 20109.

7. Turno a Comision. Seguridad Pablica, con opinién de Comunicaciones y Transportes.

I1.- SINOPSIS

Establecer un registro de aeronaves autdbnomas y aeromodelos que cuenten con permisos de la SCT y que la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana identifique cuales de estas se utilizan para tareas de seguridad prestadas por particulares.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 11 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia
de la Ley Federal de Seguridad Privada se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 21, parrafo 9°, y
en materia de la Ley Federal de Aviacion Civil en la fraccion XVII, del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del
iniciador.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20., 50., 70., 90.,
120., 240., 250., 320., 330., 460. Y NOMENCLATURA DEL
TITULO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE
SEGURIDAD PRIVADA; SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 440., 47,86 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
11 BISDE LA LEY DE AVIACION CIVIL, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Primero. Se reforman los articulos 20., 50., 70., 90., 120., 240.,
250., 320., 330., 460. y nomenclatura del Titulo Segundo de la
Ley Federal de Seguridad Privada; para quedar como sigue:

Articulo 2.- ... Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l.aV. ... ()

V1. Secretaria.- La Secretaria de Seguridad Pablica Federal. VI. Secretaria. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

VI1. Direccion General.- La Direccion General de Registro y i VII. Direccion General. La Direccion General de Registro y

Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada, j Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada,

dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal. dependiente de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.
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VIII. Autorizacion.- El acto administrativo por el que laf VIII. Autorizacion. El acto administrativo por el que la Secretaria
Secretaria de Seguridad Puablica Federal, a través de laf de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de la Direccion
Direccién General de Registro y Supervision a Empresas y | General de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de
Servicios de Seguridad Privada, permite a una persona fisica o J} Seguridad Privada, permite a una persona fisica 0 moral prestar
moral prestar servicios de seguridad privada en dos o masf servicios de seguridad privada en dos o més entidades federativas.
entidades federativas.

IX.aXII. ... (..)
XI11. Entidades Federativas.- Los Estados y el Distrito Federal. § X111. Entidades federativas. Los estados y la Ciudad de México.

TITULO SEGUNDO Titulo Segundo
De la Secretaria de Seguridad Publica y la Coordinacién De la Secretaria y la Coordinacién Interinstitucional
Interinstitucional Capitulo 1
Capitulo | De sus Atribuciones
De sus Atribuciones

Articulo 5.- ... Articulo 5. La Secretaria a través de la Direccion General, tendra
las siguientes facultades en materia de seguridad privada:

I ... (..)

Il. Establecer, operar y mantener actualizado el Registro}j 11. Establecer, operar y mantener actualizado el Registro Nacional

Nacional de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada; J} de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada, que
incluird también el uso de aeromodelos o aeronaves
autéonomas;

1. axll. ... (..)
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Articulo 7.- La Secretaria, con la intervencién que corresponda
al Sistema Nacional de Seguridad Publica, podra suscribir
convenios 0 acuerdos con las autoridades competentes de los
Estados, Distrito Federal y Municipios, con el objeto de
establecer lineamientos, acuerdos y mecanismos relacionados
con los servicios de seguridad privada, que faciliten:

l.aV. ...

Articulo 9.- Para la debida integracion del Registro, la
Secretaria, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebrara convenios de coordinacion con los gobiernos
estatales y del Distrito Federal, a fin de que estos Gltimos
remitan la informacion correspondiente a cada uno de los
prestadores de servicios autorizados en su ambito territorial,
misma que podra ser consultada por las autoridades locales
correspondientes.

Articulo 12.- ...

l.aVIl. ...

VI1I1. Opiniones sobre las consultas del prestador de servicios,
respecto de la justificacion para que sus elementos puedan portar
armas de fuego en el desempefio del servicio, otorgadas,
modificadas, en tramite, y desechadas o negadas;

Articulo 7. La Secretaria, con la intervencion que corresponda al
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, podra suscribir convenios
0 acuerdos con las autoridades competentes de los estados, la
Ciudad de México y municipios, con el objeto de establecer
lineamientos, acuerdos y mecanismos relacionados con los
servicios de seguridad privada, que faciliten:

()

Articulo 9. Para la debida integracidn del Registro, la Secretaria,
por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebrara convenios de coordinacidn con los gobiernos estatales y
de la Ciudad de México, a fin de que estos Ultimos remitan la
informacién correspondiente a cada uno de los prestadores de
servicios autorizados en su &mbito territorial, misma que podra ser
consultada por las autoridades locales correspondientes.

Articulo 12. El Registro deberd contemplar los apartados
siguientes:

(..)

VIII. Opiniones sobre las consultas del prestador de servicios,
respecto de la justificacion para que sus elementos puedan portar
armas de fuego en el desemperio del servicio y de aeromodelos o
aeronaves autonomas; otorgadas, modificadas, en tramite, y
desechadas o negadas;
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X. ldentificacion del personal operativo, debiendo incluir sus
datos generales; informacion para su plena identificacion y
localizacion; antecedentes laborales; altas, bajas, cambios de
adscripcion, de actividad o rango, incluidas las razones que los
motivaron; equipo y armamento asignado; sanciones
administrativas o penales aplicadas; referencias personales;
capacitacion; resultados de evaluaciones y demas informacion
para el adecuado control, vigilancia, supervision y evaluacion
de dicho personal;

XI. Armamento, vehiculos y equipo, incluyendo los cambios en
los inventarios correspondientes y demas medios relacionados
con los servicios de seguridad privada, y

X1l ...

Articulo 24.- ...

()

X. ldentificacion del personal operativo, debiendo incluir sus
datos generales; informacion para su plena identificacion vy
localizacion; antecedentes laborales; altas, bajas, cambios de
adscripcion, de actividad o rango, incluidas las razones que los
motivaron; de aeromodelos 0 aeronaves autbnomas, equipo y
armamento asignado; sanciones administrativas 0 penales
aplicadas; referencias personales; capacitacion; resultados de
evaluaciones y demas informacién para el adecuado control,
vigilancia, supervision y evaluacion de dicho personal;

XI. Armamento, vehiculos, de aeromodelos o0 aeronaves
auténomas y equipo, incluyendo los cambios en los inventarios
correspondientes y demas medios relacionados con los servicios
de seguridad privada, y

(..)

Articulo 24. El prestador de servicios solicitara a la Secretaria, su
opinion para que el personal operativo pueda portar armas de
fuego en el desempefio de sus funciones, como requisito previo a
efecto de obtener de la Secretaria de la Defensa Nacional la
licencia particular colectiva para la portacion de armas de fuego.

La portacion de armas de fuego por parte del personal que preste
servicios de seguridad privada, quedaréa sujeta a lo establecido por
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y demas
disposiciones aplicables.
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Asimismo, en caso de hacer uso de aeromodelos 0 aeronaves
auténomas, el prestador de servicios solicitara a la Secretaria,
su opinién para el personal operativo, como requisito previo a

No tiene correlativo efecto de obtener de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la licencia particular colectiva.

Articulo 25. Para obtener autorizacion para prestar servicios de

Articulo 25.- seguridad privada en dos o mas entidades federativas, los
prestadores de servicios deberan presentar su solicitud ante la
Direccion General, sefialando la modalidad y ambito territorial en
que pretendan prestar el servicio, ademas de reunir los siguientes
requisitos:

(..)

XVII. Copias certificadas del permiso para operar frecuencia de
XVII. Copias certificadas del permiso para operar frecuenciade jj radio o red de telecomunicaciones, contrato celebrado con
radio o red de telecomunicaciones, o contrato celebrado confi concesionaria autorizada, y de uso de aeromodelos o aeronaves
concesionaria autorizada; auténomas;

()

XXIV. Registro de y de uso de aeromodelos o0 aeronaves

No tiene correlativo autonomas y de su operador de acuerdo con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes y normatividad aplicable.

l.aXVl. ...

XVIII. a XXIII. ...

Articulo 32. ... Articulo 32. Son obligaciones de los prestadores de servicios:

l.aVI. ... (.)
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VII. Coadyuvar con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o en
cualquier otro caso, previa solicitud de la autoridad competente
de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios;

VIl aXII. ...

XII. Los vehiculos que utilicen, deberan presentar una
cromatica uniforme, atendiendo a las especificaciones que al
efecto sefiale el Reglamento, ademéas de ostentar en forma
visible, en los vehiculos que utilicen, la denominacion, logotipo
y numero de registro. Bajo ninguna circunstancia podran llevar
elementos que los confundan con aquellos vehiculos utilizados
por las instituciones de seguridad puablica o las Fuerzas
Armadas;

XIV.a XXXII. ...

Articulo 33.- ...

I1. Utilizar, Gnicamente el equipo de radio y telecomunicacion
en los términos del permiso otorgado por autoridad competente
0 concesionaria autorizada;

VIl. Coadyuvar con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o en
cualquier otro caso, previa solicitud de la autoridad competente de
la Federacion, los Estados, la Ciudad de Meéxico y los
Municipios;

()

XI11. Los vehiculos, aeromodelos 0 aeronaves autbnomas que
utilicen, deberén presentar una cromética uniforme, atendiendo a
las especificaciones que al efecto sefiale el Reglamento, ademas
de ostentar en forma visible, en los vehiculos que utilicen, la
denominacién, logotipo y numero de registro. Bajo ninguna
circunstancia podran llevar elementos que los confundan con
aquellos vehiculos utilizados por las instituciones de seguridad
publica o las Fuerzas Armadas;

(..)

Articulo 33. Son obligaciones del personal operativo de seguridad
privada:

()

I1. Utilizar, anicamente el equipo de radio y telecomunicacion, de
aeromodelos o aeronaves autonomas, en los términos del
permiso otorgado por autoridad competente o concesionaria
autorizada;
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Hl.aVil. ... (..

VII1. En caso de hacer uso de vehiculos automotores, cumplir§ VIII. En caso de hacer uso de vehiculos automotores, de

con las especificaciones que al efecto dispongan los}f aeromodelos o aeronaves auténomas, cumplir con las

ordenamientos Federales, estatales y municipales. especificaciones que al efecto dispongan los ordenamientos
Federales, estatales y municipales.

()

Articulo 46. La autorizacion otorgada por la Direccion General | Articulo 46. La autorizacion otorgada por la Direccién General

solo es de operador del servicio de alarma y monitoreo Jj solo es de operador del servicio de alarmay monitoreo electrénico

electronico, el prestador de servicio no cumple funciones del§ o de aeromodelos o aeronaves autonomas, el prestador de

empresa de seguros de bienes, en ninguno de sus tipos. servicio no cumple funciones de empresa de seguros de bienes, en
ninguno de sus tipos.

El monitoreo mediante de aeromodelos o0 aeronaves
No tiene correlativo autbnomas deberan garantizar la privacidad de los
contratantes y su seguridad.

LEY DE AVIACION CIVIL Segundo. Se reforman los articulos 44, 47, 86 y se adiciona el
articulo 11 Bis de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 11 Bis. También seran sujetos de permiso los

No tiene correlativo prestadores de servicios de seguridad privada mediante el uso
de aeromodelos 0 aeronaves autonomas, de acuerdo a los
criterios del articulo 11 parrafo segundo de la Ley.
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Articulo 44. Toda aeronave civil debera llevar marcas | Articulo 44. Toda aeronave civil debera llevar marcas distintivas
distintivas de su nacionalidad y matricula. Las aeronaves }j de su nacionalidad y matricula. Las aeronaves mexicanas deberan
mexicanas deberan ostentar ademas, la bandera nacional. ostentar ademas, la bandera nacional.

()
()

Para el caso de las aeromodelos y aeronaves autonomas, estas
deberan estar inscritos en un registro publico que deberéa

No tiene correlativo renovarse periodicamente seguin establezca la Secretariay; en
el caso de que se utilicen para labores de seguridad privada
este deberd vincularse a los registros de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Articulo 47. ... Articulo 47. El Registro Aeronautico Mexicano es publico, estara
a cargo de la Secretaria, y en él deberan inscribirse:

l.aVi. ... lal VI (...)

El reglamento respectivo determinard los requisitos a que j El reglamento respectivo determinard los requisitos a que deberan

deberan sujetarse las inscripciones, las cancelaciones y las | sujetarse las inscripciones, las cancelaciones y las certificaciones

certificaciones que deban expedirse. que deban expedirse. Asi como de los requisitos propios para el
caso de aeromodelos y aeronaves autonomas.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley J§ Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley
cometidas por el concesionario o permisionario, segun se trate, } cometidas por el concesionario 0 permisionario, segun se trate,
seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente: Jj seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

10
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L.al VIII. ... Lal VIII. (...

IX. Incumplir con el registro de aeromodelos y aeronaves
No tiene correlativo auténomas con multa de ochenta y hasta quinientas Unidades
de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos del registro de aeromodelos vy
aeronaves autonomas, el Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, dispondra de ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor del Presente decreto para la implementacion
correspondiente y la adecuacion del correspondiente reglamento.

Tercero. Para los efectos de la incorporacion de aeromodelos y
aeronaves autonomas al Registro Nacional de Empresas, Personal
y Equipo de Seguridad Privada, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana dispondra de un afio calendario a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para la implementacion
correspondiente y la adecuacién de la normatividad aplicable.

JAHF
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