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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2239-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

. Tema de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de Ia|

Economia y Finanzas.

z\lnc;(r:?;)trisade quien presenta la Dip. Mario Mata Carrasco e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. I
Grupo Parlamentario  del

Partido  Politico al que | PAN.

pertenece.

Fecha de presentacion ante el 24 de octubre de 2019.

Pleno de la CAmara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

01 de octubre de 2019.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Economia, Comercio y Competitividad.

Generar espacios propicios para analizar, profundizar y reflexionar sobre lo que realmente se requiere para la proyeccion de las
Mipymes; precisar la integracion del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa e instrumentar el Subsistema de Informacion y Gestion Mipyme.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 25, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD § Decreto que reforma y adiciona la Ley para el Desarrollo de la
DE LA MICRO, PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en
los términos siguientes:

Articulo Unico.

a) Se reforma: el articulo 4, en su fraccién Il, incisos a), b) y ¢),
todos ellos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

b) Se adiciona: el articulo 4, en su fraccion I, incisos a), b), ¢) y
d); en su fraccion 11, con los incisos €) y i); el articulo 12 en su
fraccion 1, adicionando un segundo parrafo; en su fraccion X
adicionando los incisos a) y b), asi como adicionando el segundo
parrafo de la misma fraccién; el articulo 15 en su primer parrafo y
adicionando los incisos a) al i); y el articulo 16, adicionando un
segundo parrafo, todos ellos de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ... Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

l. ... |. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades
encaminadas al desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta
Ley;

a) Las bases para la prevision, planeacion, organizacion y
ejecucion de las actividades encaminadas al desarrollo de las
Mipymes en el marco de esta Ley;
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b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las
Entidades Federativas, de los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y de los Sectores para el
desarrollo de las MIPYMES;

c) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las
politicas, Programas, instrumentos y Actividades de Fomento para
la productividad y competitividad de las MIPYMES, que
proporcionen la informacién necesaria para la toma de decisiones
en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién

de largo plazo, para elevar la productividad y competitividad
nacional e internacional de las MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean
competitivas en los mercados nacionales e internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos,
practicas y normas que contribuyan al avance de la calidad en los

b) Las bases para la participacion e integracion de los esfuerzos
de la Federacion, de las Entidades Federativas, de los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los
Sectores para el desarrollo de las Mipymes;

c) Inciso reformado DOF 19-05-2017

c) Los instrumentos para la, evaluacion, direccion, control y
actualizacion de las politicas, Programas, instrumentos y
Actividades de Fomento para la productividad y competitividad
de las Mipymes, que proporcionen la informacion necesaria para
la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision
de mejorar los indices para el mejoramiento del ambiente de
negocios tanto a nivel nacional, regional, estatal y municipal,
para elevar la productividad y competitividad nacional e
internacional de las Mipymes.

. Promover:

a) La generacion de espacios propicios para analizar,
profundizar y reflexionar sobre lo que realmente se requiere
para la proyeccion de las Mipymes, dentro de un entorno
favorable, alentando su nivel competitivo en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacion de una cultura de emprendedores y creadores de
empleos, adecuando constantemente los procedimientos,




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

procesos de produccion, distribucion, mercadeo y servicio al
cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la
capitalizacion de las empresas, incremento de la produccion,
constitucion de nuevas empresas Yy consolidacion de las
existentes;

d. ...

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de
las MIPYMES por parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores extranjeros, en el
marco de la normativa aplicable;

f)al h). ..

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a traves de sus
Organizaciones Empresariales en el ambito nacional, estatal,
regional y municipal, asi como de sectores productivos y Cadenas
Productivas.

Articulo 12. La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y
desarrollo de la competitividad de las MIPYMES, las siguientes
responsabilidades:

practicas y normas para que contribuyan al avance de la calidad
en los procesos de produccion, distribucion, mercadeo y servicio
al cliente de las Mipymes;

c) El acceso a mejores alternativas financieras; confiables,
eficientes e innovadoras, a tasas y plazos preferenciales y en
condiciones que permitan a la Mipymes incorporar mayor
capital para el desarrollo de su capacidad potencial de
produccién, comercializacion, exportacion, y en su caso para
la importacién de materias primas en mejores condiciones
crediticias, asi como para la constitucidén de nuevas empresas.

d) ...

e) Intensas campafias que incentiven la compra de productos y
servicios nacionales competitivos de las Mipymes por parte del
Sector Puablico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f)al h). ..

i) La cooperacion y asociacion de las Mipymes, a través de sus
Organizaciones Empresariales en el ambito nacional e
internacional, estatal, regional y municipal, asi como de sectores
productivos y Cadenas Productivas.

Articulo 12. ...
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I. La Secretaria promovera ante las instancias competentes que los
programas Yy apoyos previstos en esta Ley a favor de las
MIPYMES, sean canalizados a las mismas, para lo cual tomara las
medidas necesarias conforme al Reglamento;

No tiene correlativo

. al IX. ...

X. Diseflar un esquema de seguimiento e identificacion de
resultados de los Programas de apoyo establecidos por el
Gobierno Federal.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

I. La Secretaria promovera ante las instancias competentes que los
programas y apoyos previstos en esta Ley a favor de las Mipymes,
sean canalizados a las mismas, para lo cual tomara las medidas
necesarias conforme al Reglamento; validacion en campo,
seguimiento y medios de queja.

Asi, deberd verificar que las convocatorias que se sometan a
concurso abierto y transparente para la obtencion de los
apoyos, programas y servicios, se difundan ampliamente por
los sistemas y medios oficiales y que contengan al menos, el
objetivo, los criterios y requisitos de elegibilidad, asi como los
procesos completos de solicitud, evaluacion, autorizacion,
formalizacion y comprobacion.

I al IX. ...

X . Disefiar, dar seguimiento y difundir ampliamente los padrones
y los resultados de los programas, apoyos y servicios que
brinda la dependencia, considerando de manera enunciativa
mas no limitativa los rubros siguientes :

a) Padron Unico de solicitantes y beneficiarios aceptados y
rechazados, asi como los motivos del rechazo por tipo de
apoyo y modalidad, @mbito geografico, fecha de ingreso y
egreso.

b) Resultados finales de acuerdo con la matriz de indicadores
y las evaluaciones establecidas por los &rganos
correspondientes.
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Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal proporcionardn la informacion que corresponda
en términos de la normativa aplicable.

Articulo 15.- Para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley se establece el Sistema.

No tienen correlativo.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal proporcionaran y difundirdn ampliamente la
informacién que corresponda en términos de la normativa
aplicable.

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Articulo 15. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley se establece el Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
integrado por:

a) Los solicitantes, usuarios y beneficiaros de los programas,
apoyos y servicios.

b) Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal participantes.

c) La iniciativa privada incluyendo a las Camaras Nacionales
gue se relacionen con el tema.

d) La banca y entidades facilitadoras de acceso al
financiamiento y otros productos y servicios financieros

e) El sector social, incluyendo a los sindicatos y las

organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el tema.

) El sector educativo y los especialistas.
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Articulo 16.- EI Sistema comprende el conjunto de acciones que
realice el Sector Publico y los Sectores que participen en los
objetivos de esta Ley, para el desarrollo de las MIPYMES,
considerando las opiniones del Consejo y coordinados por la
Secretaria en el &mbito de su competencia.

No tiene correlativo

g) El Subsistema de Informacion y Gestion Mipyme
h) La infraestructura Mipyme.

i) EI Consejo Nacional y los Consejos Estatales para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 16. El Sistema comprende el conjunto de acciones que
realice el Sector Publico y los Sectores que participen en los
objetivos de esta Ley, para el desarrollo de las Mipymes,
considerando las opiniones del Consejo y coordinados por la
Secretaria en el &mbito de su competencia.

Como medio auxiliar en el desarrollo y operacion de las
distintas acciones del sistema, debera instrumentarse el

Subsistema de Informacion y Gestiébn Mipyme, a través de
una plataforma digital que albergarda la informacion de
manera automatica y en la que podran interactuar los
integrantes del sistema, tales como los solicitantes, usuarios y
beneficiarios de los distintos programas, apoyos y servicios.

Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . El Poder Ejecutivo Federal, contara con 180 dias
naturales para la adecuacion de los ordenamientos
correspondientes.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Tercero. La informacion proporcionada por los interesados,
usuarios y beneficiarios de los programas, apoyos y servicios,
deberé ser utilizada observando lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

JCSV



