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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2116-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en

Nombre de la Iniciativa. ) . - . . .

materia de agricultura familiar y seguridad alimentaria.

. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 29 de octubre de 2019.

Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 19 de septiembre de 2019.
Gaceta Parlamentaria.

e B
el I

Dip. Héctor Joel Villegas Gonzalez. I

7. Turno a Comision. Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.

I1.- SINOPSIS

Impulsar la seguridad alimentaria por medio de la agricultura familiar.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI, del articulo 73, en relacién con el articulo 27, fraccion XX, todos de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,

etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la practica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 14, 32, fraccion VIII, 41, 42, 86, 116 y 120; y se
adicionan una fraccion 111 Bis al articulo 3 y un articulo 80
Bis todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforman los articulos 14, primer parrafo; 32,
fraccion VIII, 41, 42, 86, 116 y 120 y se adicionan una fraccion
Il Bis al articulo 3 y un articulo 80 Bis, todos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 3o. ...
lLalll. ... l.alll. ..

Il Bis. Agricultura familiar: Proceso de produccion de
alimentos, realizado por unidades agricolas familiares

No tiene correlativo integradas por el nucleo familiar hasta el cuarto grado, el
cual aplicaran procedimientos para la conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad;

IV.a XXXIII. ... IV a XXXIII. ...

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los | Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de
programas sectoriales de las dependencias y entidades que laf los programas sectoriales de las dependencias y entidades que
integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural | la integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en lofl Rural Sustentable propondra al Ejecutivo federal, con
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dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Organica de la}} fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley
Administracion Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacion, | Orgéanica de la Administracion Publica Federal y 19 y 26 de la
el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural j Ley de Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el
Sustentable que comprenderd las politicas publicas orientadas a la i Desarrollo Rural Sustentable que comprenderd las politicas
generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion J§ pablicas orientadas a la generacion y diversificacion de empleo
campesina el bienestar y su participacién e incorporacion alfly a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta J§ participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando
marginacion y a las poblaciones econdémica y socialmente débiles. prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las
poblaciones econdmica y socialmente débiles promoviendo la
agricultura familiar en las comunidades rurales y étnicas
para el mejoramiento del bienestar social de los grupos
vulnerables.

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de losfi Articulo 32. ...
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los

sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades

economicas en el &mbito rural.

. aVll. ...

VIII. El fomento a los sistemas familiares de produccion; VIII. El fomento de la agricultura familiar y los sistemas
familiares de produccion;
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IX.aXIV. ..

Articulo 41.- Las acciones en materia de cultura, capacitacion,
investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia son
fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo rural
sustentable y se consideran responsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno y de los sectores productivos, mismas que se deberan
cumplir en forma permanente y adecuada a los diferentes niveles de
desarrollo y consolidacion productiva y social. EI Gobierno Federal
desarrollara la politica de capacitacion a través del Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral,
atendiendo la demanda de la poblacion rural y sus organizaciones.

Las acciones y programas en capacitacion, asistencia y transferencia
de tecnologia se formularan y ejecutaran bajo criterios de
sustentabilidad, integralidad, inclusion y participacion. Se deberan
vincular a todas las fases del proceso de desarrollo, desde el
diagnéstico, la planeacién, la produccion, la organizacion, la
transformacion, la comercializacion y el desarrollo humano;
incorporando, en todos los casos, a los productores y a los diversos
agentes del sector rural, y atenderan con prioridad a aquellos que se
encuentran en zonas con mayor rezago econémico y social.

Articulo 42.- ElI Gobierno Federal desarrollard la politica de
capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion y
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IXaXIV. ..

Articulo 41. Las acciones en materia de cultura, capacitacion,
investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia
son fundamentales para el fomento agropecuario, la
agricultura familiary el desarrollo rural sustentable, y se
consideran responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de
los sectores productivos impulsar la soberania alimentaria,
debiendo cumplir en forma permanente y adecuada a los
diferentes niveles de desarrollo y consolidacion productiva y
social. El gobierno federal desarrollard la politica de

capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la
poblacion rural y sus organizaciones.

Las acciones y programas en capacitacion, asistencia y
transferencia de tecnologia se formulardn y ejecutaran bajo
criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusion vy
participacion. Se deberén vincular a todas las fases del proceso
de desarrollo, desde el diagndstico, la planeacién, Ila
produccion, la organizacion, la transformacion, la
comercializacion y el desarrollo humano; incorporando, en
todos los casos, a los productores y a los diversos agentes del
sector rural, y atenderan con prioridad a aquellos que se
encuentran en zonas con mayor rezago economico y social, en
especial a las poblaciones rurales y étnicas con rasgos de
pobreza.

Articulo 42. ...
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Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la
poblacion campesina y sus organizaciones.

La Politica de Capacitacion Rural Integral, tendrd como propositos
fundamentales los siguientes:

l.alV. ... l.alV. ..

V. Fortalecer la autonomia del productor y de los diversos agentes §§ V. Fortalecer la autonomia del productor y de los diversos
del sector, fomentando la creacion de capacidades que le permitan § agentes del sector, ademas de impulsar la agricultura
apropiarse del proceso productivo y definir su papel en el proceso J§ familiar fomentando la creacién de capacidades que le
economico y social; permitan apropiarse del proceso productivo y definir su papel
en el proceso econdmico y social, enespecial a las
poblaciones rurales y étnicas con rasgos de pobreza.

Vi.aX. ..

Articulo 80 Bis. EI gobierno federal promovera Ila
agricultura familiar a través de las unidades agricolas
familiares que se encuentren en condiciones de pobreza

No tiene correlativo para impulsar su bienestar social, a través de la resiliencia,
acceso a los servicios sociales bésicos, diversificacion de la
produccién, autoconsumo de alimentos sanos y nutritivos, y
oportunidades economicas para acceder a la soberania
alimentaria y fortalecer la inclusion en los mercados
alimentarios.

Articulo 86.- Con objeto de impulsar la productividad de lasf Articulo 86. Con objeto de impulsar la productividad de las

unidades econémicas, capitalizar las explotaciones e implantar f unidades econdmicas capitalizar las explotaciones e implantar
medidas de mejoramiento tecnoldgico que hagan mas eficientes,
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competitivas y sustentables las actividades economicas de los
productores, el Gobierno Federal, en coordinacion y con la
participacion de los gobiernos de las entidades de la Federacion, y
por medio de éstos con la participacion de los gobiernos
municipales, atendera con prioridad a aquellos productores y demas
sujetos de la sociedad rural que, teniendo potencial productivo,
carecen de condiciones para el desarrollo.

Articulo 116.- La politica de financiamiento para el desarrollo rural
sustentable se orientara a establecer un sistema financiero maltiple
en sus modalidades, instrumentos, instituciones y agentes, que
permita a los productores de todos los estratos y a sus
organizaciones econdmicas Yy empresas sociales disponer de
recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles
para desarrollar exitosamente sus actividades econémicas.

Tendrdan preferencia los pequefios productores y agentes
econdmicos con bajos ingresos, las zonas del pais con menor
desarrollo econdmico y social, los proyectos productivos rentables o
los que sean altamente generadores de empleo, los que empleen
tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, asi como la integracion y fortalecimiento de la banca
social. Seran reconocidas como parte de la banca social, todas
aquellas instituciones financieras no publicas, que sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de los
agentes de la sociedad rural, en los términos de la legislacion
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medidas de mejoramiento tecnolégico que hagan mas
eficientes, competitivas y sustentables las actividades
econémicas de los productoresy la agricultura familiar, el
gobierno federal, en coordinacion y con la participacion de los
gobiernos de las entidades de la federacion, y por medio de
éstos con la participaciéon de los gobiernos municipales,
atendera con prioridad a aquellos
productores, unidades agricolas familiares y demas sujetos de
la sociedad rural que teniendo potencial productivo, carecen de
condiciones para el desarrolloo se encuentran con algun
rasgo de pobreza.

Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores, las unidades

agricolas familiares con rasgos de pobrezay agentes
econdémicos con bajos ingresos, las zonas del pais con menor
desarrollo econémico y social, los proyectos productivos
rentables o los que sean altamente generadores de empleo, los
que empleen tecnologias de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climéatico, asi como la integracion y
fortalecimiento de la banca social. Seran reconocidas como
parte de la banca social, todas aquellas instituciones financieras
no publicas, que sin fines de lucro, busquen satisfacer las
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aplicable. necesidades de servicios financieros de los agentes de la
sociedad rural, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 120.- El Ejecutivo Federal impulsard en la Bancaf Articulo 120. El Ejecutivo federal impulsard en la banca

mecanismos para complementar los programas de financiamiento al j mecanismos para complementar los programas de

sector, con tasas de interés preferentes en la banca de desarrollo. En f§ financiamiento al sector, con tasas de interés preferentes en la

este sentido, tendran preferencia los productores de productosfi banca de desarrollo. En este sentido, tendran preferencia los

béasicos y estratégicos o con bajos ingresos. productores de productos béasicos y estratégicos o con bajos
ingresos y las unidades agricolas familiares con rasgos de
pobreza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se cubriran con cargo al
presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales
para tal efecto durante el ejercicio fiscal que corresponda.

GCR



