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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto Especial sobre 

Producción y Servicios, y de Coordinación Fiscal. 

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Integrantes del Grupo Parlamentario del PRD. 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
01 de octubre de 2019. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
10 de septiembre de 2019. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Crear el Fondo para la Innovación de los Sistemas de Transporte Público. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 2012-1PO2-19 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en las 

materias se sustenta en las siguientes fracciones VII y XXIX numeral 5º del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea 

mantener. 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o 

decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del 

iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE 

PRODUCCIÓN Y SERVICIOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 27.- … 

 

 

 

I. a III. … 

 

… 

 

La prohibición a que se refiere el presente artículo no será 

aplicable respecto de los impuestos locales o municipales que 

establezcan las entidades federativas a las actividades a que se 

refiere el artículo 2o., fracción II, inciso B) de esta Ley. No se 

incluirá en la recaudación federal participable a que se refiere 

la Ley de Coordinación Fiscal, el impuesto especial sobre 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO 

ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS Y DE 

LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL, PARA LA 

CREACIÓN DEL FONDO PARA LA INNOVACIÓN DE 

LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PÚBLICO 

 

Artículo Primero. Se reforma el artículo 27 de la Ley del 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 27. Los Estados adheridos al Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal no mantendrán impuestos locales o 

municipales sobre: 

 

I a III... 

 

(...) 

 

La prohibición a que se refiere el presente artículo no será 

aplicable respecto de los impuestos locales o municipales que 

establezcan las entidades federativas a las actividades a que se 

refiere el artículo 2o., fracción II, inciso B) de esta Ley. 

 

 



  

 4 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

producción y servicios correspondiente a las actividades 

mencionadas. 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

Serán participables para las entidades Federativas que se 

Adhieran al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, hasta 

el 20 por ciento de la recaudación por concepto de impuesto 

especial sobre producción y servicios. 

 

Constituirán como aportaciones federales hasta el 30 por 

ciento del impuesto especial sobre producción y servicios 

aplicados a combustibles fósiles. 

 

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 

 

 

Artículo 2o.- El Fondo General de Participaciones se constituirá 

con el 20% de la recaudación federal participable que obtenga 

la federación en un ejercicio. 

 

… 

 

I. a VI. … 

 

VII. La recaudación obtenida en términos de lo previsto en los 

artículos 2o., fracción II, inciso B) y 2o.-A, fracción II, de la Ley 

del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios; 

 

VIII. a X. … 

 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 2o., 3-A y 25 de la 

Ley de Coordinación Fiscal para quedar como siguen: 

 

Artículo 2o. El Fondo General de Participaciones se constituirá 

con el 20 por ciento de la recaudación federal participable que 

obtenga la federación en un ejercicio. 

 

(...) 

 

I a VI... 

 

VII. La recaudación obtenida en términos de lo previsto en el 

artículo 2o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios; 

 

(...) 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 3-A.- Las entidades federativas adheridas al Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal, participarán de la recaudación 

que se obtenga del impuesto especial sobre producción y 

servicios, por la realización de los actos o actividades 

gravados con dicho impuesto sobre los bienes que a 

continuación se mencionan, conforme a las proporciones 

siguientes: 

 

I.- El 20% de la recaudación si se trata de cerveza, bebidas 

refrescantes, alcohol, bebidas alcohólicas fermentadas y 

bebidas alcohólicas. 

 

II.- El 8% de la recaudación si se trata de tabacos labrados. 

 

Esta participación se distribuirá en función del porcentaje que 

represente la enajenación de cada uno de los bienes a que se 

refiere este artículo en cada entidad federativa, de la 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 3-A. Las entidades federativas adheridas al Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal participarán de la recaudación 

hasta por el 20 por ciento que se obtenga del impuesto especial 

sobre producción y servicios: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esta participación se distribuirá en función del porcentaje que 

represente la población radicada en cada entidad federativa, de 

la enajenación nacional, y se liquidará conforme a lo establecido 

en el artículo 7o. de esta Ley. 
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enajenación nacional, y se liquidará conforme a lo establecido 

en el artículo 7o. de esta Ley. 

 

Los municipios recibirán como mínimo el 20% de la 

participación que le corresponda al estado. 

 

Artículo 25.- … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. a VIII. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

… 

 

… 

 

 

Los municipios recibirán como mínimo el 20 por ciento de la 

participación que le corresponda al estado. 

 

Artículo 25. Con independencia de lo establecido en los capítulos 

I a IV de esta Ley, respecto de la participación de los Estados, 

Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 

participable, se establecen las aportaciones federales, como 

recursos que la Federación transfiere a las haciendas públicas de 

los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, 

condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los 

objetivos que para cada tipo de aportación establece esta Ley, para 

los Fondos siguientes: 

 

I. a VIII... 

 

IX Fondo para la Innovación de los Sistemas de Transporte 

Público 

 

(...) 
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LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo Tercero. Se adicionan los artículos 53, 54 y 55 a la Ley 

de Coordinación Fiscal para quedar como sigue: 

 

Artículo 53. El Fondo para la innovación de los Sistemas de 

Transporte Público se determinará anualmente en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación con recursos 

federales por un monto equivalente, sólo para efectos de 

referencia, al 30 por ciento de la recaudación federal a que se 

refiere el artículo 2o. fracción I inciso D numeral 1 e inciso H 

de Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, 

según estimación que de la misma se realice en el propio 

presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de 

Ingresos de la Federación para ese ejercicio. 

 

Artículo 54. Los montos del Fondo a que se refiere el artículo 

anterior se enterarán mensualmente por la secretaría de 

Hacienda y Crédito Público a los Estados y a la Ciudad de 

México de manera ágil y directa, de acuerdo con la fórmula 

siguiente: 

 

 
 

Donde A i es el porcentaje de aportación del Fondo 

 

mUrbanaj es el total de población urbana de la entidad j 

 

mTotal es la población total del país 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

jPM 2.5 es el nivel de calidad del airé urbano estimado en la 

entidad con referencia a la NADF-009-AIRE- 2006 

 

PM 2.5 es el límite superior de calidad del aire de la NADF-

009-AIRE-2006 

 

Artículo 55. Los recursos del Fondo se destinarán a: 

 

I. Investigación en materia de transporte público, vialidad y 

seguridad vial; 

 

II. Innovación y transferencia tecnológica que resulte en un 

mejoramiento sustantivo del sistema de transporte público; 

 

III. Transición tecnológica en el equipamiento, diseño y 

utilización del sistema de transporte público alimentado con 

energías renovables; y 

 

IV. Adquisición de tecnología para el mejoramiento del 

sistema de transporte público que reduzca la emisión de 

contaminantes, se alimente de energías limpias y renovables. 

 

 

TRANSITORIOS 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación. 

Segundo. Los montos que se corresponden al Fondo para la 

Innovación de los Sistemas de Transporte Público y que debieran 



  

 9 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

calcularse con motivo del Presupuesto de Egresos de la 

Federación serán integrados con los ajustes presupuestales 

necesarios por el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito 

Público. 

Tercero. El Ejecutivo Federal enviará a la Cámara de Diputados 

el proyecto presupuestal para su análisis a fin de integrar los 

recursos que serán integrados al Fondo para la Innovación de los 

Sistemas de Transporte Público. 

Cuarto. Los ajustes presupuestales a que se refiere el transitorio 

segundo serán calculados proporcionalmente respecto del avance 

físico financiero del Presupuesto vigente. 

JAHF 


