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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1996-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Dip. Carlos Carredn Mejia e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacién ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

10 de septiembre de 2019.

10 de septiembre de 2019.

Eliminar la exencion que gozan los tres érdenes de gobierno del pago de contribuciones inmobiliarias, para respetar la autonomia
municipal y permitir que los municipios cuenten con mayor cantidad de recursos para cumplir con la prestacién de los servicios a su
cargo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, con relacioén al articulo 135, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener, verificar el contenido de la fraccion 1V, respecto de su apartado “a”, toda vez que su contenido es idéntico y
repetitivo en consecuencia.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, , y que son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Proyecto de Decreto.
UNIDOS MEXICANOS

Unico: Se reforma el segundo parrafo, del inciso C, de la
Fraccion IV, del articulo 115 Constitucional sobre la exencién del
pago de impuesto predial para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, lafjy Articulo 115
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,

laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

lalll ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, a) Los municipios administraran libremente su hacienda, la
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de |} cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
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su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propasitos distintos a los de su objeto publico.
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pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estardn exentos los bienes que sean utilizados por
instituciones publicas educativas. También quedaran exentos
las instancias de salud y Unicamente cuando sean de caracter
publico.
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Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley.

V...

VI...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CETC



