DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 1939-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Que reforma y adiciona los articulos 22, 74 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 05 de septiembre 2019.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 05 de septiembre 2019.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Crear el “Centro Nacional de Inteligencia Financiera” que sustituya a la “Unidad de Inteligencia Financiera”. Facultar a la Camara de
Diputados para revisar su Informe Anual. Considerar mecanismos de nombramiento y sustitucion del titular que involucran al Sistema
Nacional Anticorrupcion, Senado de la Republica y al Ejecutivo Federal proponiendo alternativas para la transicion presupuestal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI, del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

» Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos transitorios se
escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE. TEXTO QUE SE PROPONE.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
MEXICANOS REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 22, 74 Y 76 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA FAVORECER LA AUTONOMIA EN EL
ORGANISMO ENCARGADO DE DESARROLLAR Y
ADMINISTRAR LA INTELIGENCIA FINANCIERA EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, EL
LAVADO DE DINERO Y EL TERRORISMO.

Articulo Unico. Se adicionan diversos parrafos al articulo 22; se
reforma y adiciona una fracciébn [IX, recorriéndose y

modificandose las subsecuentes, al articulo 74, y se reforma y
adiciona una fraccion XIV del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, def Articulo 22. ....
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento

de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes

y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena

deber& ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico

afectado.
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Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este
articulo, se crea el Centro Nacional de Inteligencia Financiera,
gue sera un dérgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, no sectorizado, responsable del elaborar e
implementar politicas, programas y mecanismos encaminados
a prevenir e identificar conductas que actualicen los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo
nacional e internacional, asi como su financiamiento, con la
finalidad de coadyuvar en el desarrollo del sistema financiero
mexicano, la economia nacional, el combate a la corrupcion e
impedir que sean utilizados para la comision de los delitos
mencionados, ya sea dentro del territorio nacional, desde o

No tiene correlativo hacia el extranjero. Lo anterior, mediante la coadyuvancia
con las autoridades competentes, conforme a lo establecido en
la normatividad aplicable.

En consecuencia, tendra dentro de sus atribuciones:

Elaborar, promover y emitir opinion sobre los proyectos de
disposiciones de caracter general aplicables a las entidades
financieras y, en su caso, coordinarse con el ministerio publico
de la federacion, el Ejecutivo Federal y la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de:

a) Establecer medidas para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que puedan favorecer la comision de
los delitos de terrorismo y su financiamiento o de operaciones
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con recursos de procedencia ilicita;

b) Coadyuvar en el marco de sus atribuciones con el Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y la Fiscalia
General de la Republica en la prevencion, deteccion e
integracién de investigaciones sobre corrupcion, desvio de
recursos publicos.

c) Determinar los lineamientos sobre el procedimiento y
criterios que las personas deban observar para el adecuado
conocimiento de sus clientes o usuarios, la seguridad de la
informacion y los términos para brindar la capacitacién de las
personas obligadas de conformidad con la ley;

d) Formular y proponer las reglas de caracter general que la

No tiene correlativo Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores deban emitir; asi como
determinar los medios de cumplimiento alternativo en
términos de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y su
reglamento y resolver lo referente a su aplicacion.

e) Expedir las formas oficiales para la presentacion de
reportes y avisos sobre los actos, operaciones y servicios que
deban presentar quienes se encuentran sujetos al regimen de
prevencién de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, asi como de terrorismo y su
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financiamiento.

f) Determinar y conducir los procedimientos de requerimiento
y recepcién de informacion de las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como de las personas sujetas a
las disposiciones de caracter general sefialadas en la fraccion |
del articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y de quienes realicen actividades
vulnerables, entidades colegiadas y 6rganos concentradores a
gue se refieren las secciones Segunda y Cuarta del Capitulo
11 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
informacion, documentacién, datos e imagenes relacionadas
con los reportes y avisos, asi como obtener informacion
adicional de otras personas o fuentes para el ejercicio de sus
atribuciones.
No tiene correlativo

g) Conducir la integracién de las pruebas, constancias,
reportes, avisos, documentacion, datos, imagenes e informes
sobre las conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de
los delitos de terrorismo y su financiamiento o de operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

h) Presentar las denuncias que correspondan ante el
Ministerio Publico de la Federacion, o bien, autorizar la
presentacion de las mismas que haga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ante éste por la probable comision
de los delitos de operaciones con recursos de procedencia
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ilicita, terrorismo y su financiamiento, asi como de aquellos
ilicitos previstos en la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
licita.

i) Celebrar acuerdos reparatorios, cuando la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico tenga el caracter de denunciante,
victima u ofendido, dentro de los procesos penales instaurados
por los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, terrorismo y su financiamiento, asi como por los delitos
previstos en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y, una vez
aprobados por la autoridad ministerial o judicial, darles el
seguimiento correspondiente 'y velar por su efectivo

No tiene correlativo cumplimiento, interponiendo, en su caso, todos los recursos o
medios de defensa procedentes para tal efecto.

Jj) Representar y, en su caso, autorizar a quien deba
representar al Centro Nacional de Inteligencia Financiera en
los trabajos relativos a la negociacion y suscripcion de
convenios, acuerdos, tratados o instrumentos similares con
autoridades nacionales, asi como con otros paises,
jurisdicciones u organismos internacionales 0
intergubernamentales en materia de combate al lavado de
dinero.

k) Aprobar, en su caso, las tipologias, tendencias e indicadores
en las materias de su competencia, asi como las guias y
mejores practicas para la elaboracion y envio de los reportes y
avisos a que se refieren las disposiciones y reglas de caracter
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general en materia de prevencion de los delitos

de operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo
y su financiamiento, asi como los planes de trabajo, sistemas
de informacién y criterios tecnol6gicos minimos que, en
términos de la legislacion aplicable, deban observar las
personas obligadas a presentar los reportes y avisos.

I) Autorizar los requerimientos de informacion vy
documentacion a las personas a que se refiere el articulo 51 de
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, la
informacion y documentacién a la que tengan acceso y
celebrar el convenio respectivo con el Banco de México.

m) Dar a conocer a las personas sujetas al régimen de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
terrorismo y su financiamiento, las listas, reportes,
mecanismos, informes o resoluciones previstas en las

No tiene correlativo disposiciones juridicas a que se refieren las fracciones 1 y | Bis
del articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

0) Establecer la lista de personas bloqueadas, prevista en las
leyes financieras, incluida la introduccién y eliminacion de
personas en dicha lista, asi como emitir los lineamientos, guias
0 mejores practicas en esta materia.

Asimismo, debera presentar un informe anual ante la Camara
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de Diputados sobre los actos, operaciones y servicios que las
entidades obligadas a ello realicen con sus clientes o usuarios,
y la ley establecera las reglas para la organizacion y
funcionamiento del Centro Nacional de Inteligencia
Financiera. Definird también los mecanismos y acciones
necesarias que le permitan una eficaz colaboracion y
coordinacion con las autoridades educativas federal y locales
para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo y transparencia. Su titular no podra tener
otro empleo, cargo o comision.

El titular del Centro Nacional de Inteligencia Financiera sera
designado, entre diez finalistas que arroje una convocatoria

No tiene correlativo abierta emitida por el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion, con el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
durara en su encargo cinco afios, podra ser designado para un
nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por
el Senado mediante la misma mayoria o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

El proceso de designacion, desde la emision de la convocatoria
hasta la designacion que determine el Senado de la Republica,
incluyendo las posibles objeciones que realice el Ejecutivo
Federal no podran exceder los 180 dias naturales a partir del
término del mandato o de la separacion definitiva del cargo de
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titular del Centro Nacional de Inteligencia Financiera.

El Presidente de la Republica podra objetar el nombramiento
en un plazo no mayor a diez dias naturales. Si el Presidente de
la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrara una nueva
propuesta, entre los diez finalistas de la convocatoria
enunciada en el presente articulo, pero con una votacién de las
tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores,
designara al titular entre los diez finalistas de la convocatoria,

con la votacion de las tres quintas partes de los miembros
No tiene correlativo presentes sin posibilidades de objecion por parte del
Presidente de la Republica.

Para ser titular del Centro Nacional de Inteligencia
Financiera se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o
madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte afos; tener 35 afos cumplidos al momento de la
publicacion de la convocatoria; tener experiencia
comprobable en los ambitos financieros, ministeriales,
judiciales o en materia anticorrupcion de por lo menos 10
afios; no ser ministro de algun culto; tener cédula profesional
en derecho, contaduria, administracion, economia, finanzas o
administracién publica; no pertenecer a algun partido politico

10
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No tiene correlativo

Articulo 74.- ...

I. al VIL. ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los organos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y

No tiene correlativo

0 haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion
popular, y no tener antecedentes de inhabilitacion para el
ejercicio del servicio publico en los ambitos federal o local, ni
haber sido vinculado a proceso al dia de la emisién de la
convocatoria.

El Titular del Centro Nacional de Inteligencia Financiera, no
podré ausentarse de su cargo por més de 30 dias naturales, en
cuyo caso serd separado del cargo de manera definitiva,
dando principio al proceso de designacion de un nuevo titular
del Centro Nacional de Inteligencia Financiera, mediante la
convocatoria correspondiente.

La ley determinara los casos y mecanismos para cubrir las
ausencias temporales del titular del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera.

Articulo 74.Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

l.aVII. ..

VII1. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los organos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

del Centro Nacional de

IX. Revisar el Informe Anual

11
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IX. ...

Articulo 76. ...

L.a XIL ...

XIIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la
Republica; nombrar a dicho servidor publico, y formular objecion
a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de

conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y

No tiene correlativo

Inteligencia Financiera, y

X. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.aXIl. ...

XIII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la
Republica; nombrar a dicho servidor publico, y formular objecion
a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion;

XIV. Designar al titular del Centro Nacional de Inteligencia
Financiera en los términos del articulo 22 de esta
Constitucién, y

XV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

TRANSITORIOS.
I. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

I1. ElI Congreso de la Unidn tendra un plazo no mayor a 180 dias
naturales para aprobar las reformas a leyes secundarias que
correspondan y la Ley Organica del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera.

12
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I11.Con la creacion del Centro Nacional de Inteligencia
Financiera, desaparecera la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IV. El titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercera las funciones de
titular del Centro Nacional de Inteligencia Financiera desde su
creacion hasta el momento en que el Senado de la Republica
designe al titular conforme a lo establecido en el articulo 22 de
esta constitucion.

V. Quien ocupe la titularidad del a Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
comience a ejercer las funciones de titular del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera tras la entrada en vigor de este decreto

podra participar en la convocatoria que emita el Comité
Ciudadano Anticorrupcion si cumple los requisitos del cargo.

VI. A partir de la entrada en vigor del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera, éste desarrollara sus actividades con el
presupuesto que hubiese sido programado para el funcionamiento
de la Unidad de Inteligencia Financiera, hasta que el Congreso de
la Unidn determine el presupuesto que considere suficiente para el
cumplimiento de sus responsabilidades en el ejercicio
presupuestal inmediato a la fecha de creacion del Centro Nacional
de Inteligencia Financiera.

VII. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico realizara las
adecuaciones presupuestarias necesarias para la transferencia de
las instalaciones, recursos humanos y materiales con que opera la

13
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Unidad de Inteligencia Financiera a formar parte del patrimonio y
recursos del Centro Nacional de Inteligencia Financiera.

VII1. Los trabajadores de la Unidad de Inteligencia Financiera, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seguiran siéndolo de
la Comisiéon Nacional de Inteligencia Financiera, conservando su
antiguedad, derechos y condiciones laborales, en términos de la
legislacion aplicable.

IX. Los asuntos que se encuentren en tramite en la Unidad de
Inteligencia Financiera seguiran a cargo de la Comision Nacional
de Inteligencia Financiera.

X. Cualquier referencia que en otras disposiciones juridicas y
administrativas se haga a la Unidad de Inteligencia Financiera, se
entenderd hecha al Centro Nacional de Inteligencia Financiera.

MISG.
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