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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M18-1P01-18

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas, devuelta para

1. Nombre de la Minuta. los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

2. Tema principal de la Minuta. Educacion y Cultura

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Dip. Jorge Herrera Delgado
Diputados.

I4. Grupo Parlamentario al que PRI I

pertenece.

5. Fqcha de presentacion ante la 30 de abril de 2014.
Camara de Origen.

6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara de | 25 de noviembre de 2014.
Diputados.

7. Fqcha de presentacion ante la 27 de noviembre de 2014.
Camara de Senadores.

8. Fecha de aprobacién del
dictamen en la Cémara de | 18 de diciembre de 2018.
Senadores.

Q. Fe,cha de presentacion ante la 23 de diciembre de 2018.
Cémara de Diputados.

10. Fecha de publlcac_lon en la 23 de diciembre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

11. Turno a Comision. Educacion.
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I1.- SINOPSIS

Precisar los conceptos de Biblioteca Publica, Bibliotecarias o Bibliotecarios, Colecciones, Ley, Red, Secretaria, Servicios
Bibliotecarios y Sistema; determinar las atribuciones de la Secretaria de Cultura, Gobiernos de Municipios y Alcaldias de la Ciudad de
México y elaborar, mantener actualizado y disponible en medios electrdnicos, el directorio de bibliotecas que integran el Sistema.
Fomentar y garantizar la conservacion del patrimonio documental, orientar las politicas publicas en materia de desarrollo bibliotecario,
y la difusion del conocimiento y la cultura a través de las bibliotecas.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXV, del articulo 73, en relacién con el articulo 4o. parrafo 11°, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE TEXTO APROBADO

PROYECTO DE DECRETO PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS j QUE REFORMA Y ADICIONAfQUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAJ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

ARTICULO UNICO. Se reforma el
articulo 20; las fracciones V, VIl y XI del
articulo 70; las fracciones Il1, V, VIl y VIII
del articulo 80; y el encabezado y la
fraccion | del articulo 14; y se adiciona el
articulo 8o bis, para quedar como sigue:

ARTICULO 1lo.- Esta ley es def ARTICULO lo.-...
observancia general en toda la Republica;

sus disposiciones son de orden publico e

interés social y tiene por objeto:

Sin correlativo vigente . Fomentar la conservacion  del
patrimonio documental de las diversas
comunidades que conforman la Nacién;
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e Sin correlativo vigente

¢ Sin correlativo vigente

ARTICULO 20.- Para los efectos de la
presente ley, se entendera por biblioteca
publica todo establecimiento que contenga
un acervo impreso o digital de caracter
general superior a quinientos titulos,
catalogados y clasificados, y que se
encuentre destinado a atender en forma
gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del acervo en los
términos de las normas administrativas
aplicables.

La biblioteca publica tendra como
finalidad ofrecer en forma democratica el
acceso a los servicios de consulta de
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VI. El establecimiento de los criterios
generales para orientar las politicas
publicas en materia de desarrollo
bibliotecario, y difusion del
conocimiento y la cultura a través de la
bibliotecas; y

VII. Propiciar, fomentar y contribuir al
establecimiento de servicios
bibliotecarios que consoliden a la
biblioteca publica como un instrumento
para la  difusion  cultural, Ila
conformacion de la memoria de las
comunidades y el progreso educativo
constante.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley se j Articulo 20. Para efectos de la presente

entendera por:

|. Biblioteca Publica: ...

ley, se entendera por:
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libros, impresos vy digitales, y otros
servicios  culturales complementarios,
como orientacion e informacion, que
permitan a la poblacién adquirir,

transmitir, acrecentar y conservar en
forma libre el conocimiento en todas las
ramas del saber.

Su acervo podra comprender colecciones | Sus colecciones podran contener recursos
bibliogréaficas, hemerograficas, auditivas, }j bibliogréficos, hemerogréficos,
visuales, audiovisuales, digitales y, en} audiovisuales, digitales y, cualquier otro
general cualquier otro medio que contengal medio  que  contenga  informacion
informacion afin. documental;

¢ Sin correlativo vigente I. Biblioteca Publica: Espacio dispuesto
para la consulta de publicaciones impresas,
digitales o virtuales, o una combinacién de
ellas, de caracter general, superior a
quinientos titulos, catalogadas vy
clasificadas en los términos de las normas
técnicas y administrativas aplicables.
Ofrece servicios de consulta gratuita
directa y préstamo a domicilio, ademas de
otros servicios, como son, fomento de la
lectura, formacion cultural, educativa, uso
de tecnologia y de orientacion e
informacién, que permitan a la poblacién
adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre y democratica el
conocimiento en las ramas del saber. Su
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Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente
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Il. Bibliotecarios: Personas con la
capacidad técnica y operativa para
prestar los servicios bibliotecarios, con
eficacia y eficiencia;

I11. Colecciones: Conjunto recursos de
informacién documental actualizados y
organizados en cualquier formato y
medio que representa la base para la
transmisién de conocimiento en todas
sus formas;

acervo podrd comprender colecciones
bibliograficas, hemerogréaficas, auditivas,
visuales, audiovisuales, digitales y, en
general, cualquier otro medio impreso o
electrénico que contenga informacion para
el cumplimiento de sus propésitos;

Il. Bibliotecarias o0 Bibliotecarios:
Personas con la formacién técnica y
capacidad operativa para prestar los
servicios bibliotecarios, con eficacia vy
eficiencia;

I11. Colecciones: Conjunto recursos de
informacion documental, actualizados y
organizados en cualquier formato vy
soporte, que representan la base para la
transmision del conocimiento en cualquiera
sus formas;

e Sin correlativo vigente IV. Ley: La Ley General de Bibliotecas; J§ V. Ley: La Ley General de Bibliotecas;

Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente

V. Red: La red nacional de bibliotecas
publicas;

VI. Secretaria: La Secretaria de

Educacion Publica;

V. Red: La red nacional de bibliotecas
publicas;

V1. Secretaria: La Secretaria de Cultura;
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e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

ARTICULO 5o0.- Se integra la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas con todas
aquéllas constituidas y en operacion
dependientes de la Secretaria de Educacion
Publica y de la Secretaria de Cultura, asi
como aquéllas creadas conforme a los
acuerdos o convenios de coordinacién
celebrados por el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Cultura con los
gobiernos de los entidades federativas.

Para la expansion de la Red el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
Cultura, celebrara con los gobiernos de las
entidades federativas y los ayuntamientos,
los acuerdos de coordinacion necesarios.

VII. Servicios Bibliotecarios: Conjunto
de actividades orientadas a satisfacer
necesidades de informacion de la
comunidad mediante estudios de
usuarios, los cuales determinaran las
colecciones y servicios, y la disposicion
de instalaciones para fines diversos
relacionados con el pleno desarrollo
educativo, cultural y social de la
comunidad; y

VIII. Sistema: El Sistema Nacional de
Bibliotecas.

ARTICULO 50.- La Red se conforma
por todas aquéllas que dependen de la
Secretaria, asi como por las de los
gobiernos estatales y municipales y de
las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Para la expansion de la Red el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria,
celebrara con los gobiernos de los Estados,
los ayuntamientos, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y los

VII. Servicios Bibliotecarios: Conjunto
de actividades orientadas a satisfacer
necesidades de consulta e informacion del
publico usuario, las cuales pueden ser
objeto de estudio para determinar
colecciones y la disposicion de las
instalaciones para fines relacionados con el
desarrollo educativo, cultural y social de la
comunidad; y

VIIl. Sistema: El Sistema Nacional de
Bibliotecas.
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ARTICULO TYo.-
Secretaria de Cultura:

Corresponde a la

I11.- Emitir la normatividad técnica
bibliotecaria para las bibliotecas de la Red,
y supervisar su cumplimiento;

V.- Seleccionar, determinar y desarrollar
las colecciones de cada biblioteca publica
de acuerdo con el programa
correspondiente;

V.- Dotar a las nuevas bibliotecas publicas,
en formato impreso y digital, de un acervo
de publicaciones informativas, recreativas

y formativas; asi como de obras de
consulta y publicaciones periddicas a
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sectores social y privado, los acuerdos de
coordinacidn necesarios.

Articulo 70. ...

I11.-  Emitir normas técnicas y
lineamientos para el desarrollo de las
colecciones, la integracion y el
mantenimiento de los catélogos y la
oferta de servicios de calidad en las
bibliotecas de la Red, y supervisar su
cumplimiento;

IV.- Contribuir a la seleccion,
conformacion 'y desarrollo de las
colecciones de las bibliotecas de la Red,
de acuerdo con los programas
correspondientes, asi como apoyar a las
bibliotecas con dotaciones de colecciones
en todos los formatos;

V.- Dotar a las nuevas bibliotecas publicas,
en formato impreso, digital y 6ptico, de
colecciones de publicaciones informativas,
recreativas y formativas catalogadas y
clasificadas de acuerdo con las normas

Articulo 70. Corresponde a la Secretaria
de Cultura:

V. Dotar a las bibliotecas publicas, en
formato impreso, digital y oOptico, de
publicaciones informativas, recreativas y
formativas, catalogadas y clasificadas de
acuerdo con las normas técnicas vigentes,
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efecto de que sus acervos respondan a las
necesidades culturales, educativas y de
desarrollo en general de los habitantes de
cada localidad;

Vli.-aVIl.- ...

VIII.- Enviar a las bibliotecas integrantes
de la Red los materiales bibliogréaficos
catalogados y clasificados de acuerdo con
las normas técnicas bibliotecoldgicas
autorizadas, a efecto de que los servicios
bibliotecarios puedan ofrecerse con mayor
eficiencia;

IX.- servicio de

Proporcionar el
catalogacion de acervos complementarios y
apoyo técnico para el mantenimiento de los
servicios informaticos de las bibliotecas
integrantes de la Red;
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técnicas vigente; asi como de obras de
consulta y publicaciones periodicas en
todos los formatos, a efecto de que sus
colecciones respondan a las necesidades
culturales, educativas y de desarrollo en
general de los habitantes de cada
comunidad,;

Vli.aVll. ..

VIII. Apoyar a las bibliotecas de la Red
para que sus materiales bibliograficos
sean catalogados Y clasificados de acuerdo
con las normas técnicas de organizacion
de informacion documental autorizadas,
a efecto de que los servicios bibliotecarios
puedan ofrecerse con mayor eficiencia;

IX.- Proporcionar el servicio de
catalogacion de acervos complementarios y
apoyo tecnico para el mantenimiento de los
servicios informaticos y de redes
tecnoldgicas de las bibliotecas integrantes
de la Red,;

asi como de obras de consulta y
publicaciones periodicas en cualquier
formato, a efecto de que sus colecciones
respondan a las necesidades culturales,
educativas y de desarrollo en general de los
habitantes de cada comunidad;

VL yVII. ...

VI1I. Enviar a las bibliotecas de la Red los
materiales bibliograficos catalogados y
clasificados, asi como establecer criterios
de catalogacién y clasificacion de
materiales que adquieran por otros medios,
de acuerdo con las normas técnicas de
organizacion de informacion documental
autorizadas, a efecto de que los servicios
bibliotecarios puedan ofrecerse con mayor
eficiencia;
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X.-  Proporcionar  entrenamiento vy

capacitacion al personal adscrito a las
bibliotecas publicas de la Red;

XI.- Proporcionar asesoria tecnica en
materia bibliotecaria e informatica a las
bibliotecas incluidas en la Red;

XlIl.-a XVI.- ...

ARTICULO 8o.- Corresponderd a los
Gobiernos de las Entidades Federativas, en
los términos de las disposiciones locales y
los acuerdos de coordinacion que se
celebren:

I11.- Coordinar, administrar y operar la
Red de Bibliotecas Publicas de la entidad
federativa y supervisar su funcionamiento;
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X.- Proporcionar entrenamiento
capacitacion y actualizacion al personal
adscrito a las bibliotecas publicas de la
Red, en materia de procesos, servicios y
administracion de los recursos y
servicios  documentales, fisicos vy
tecnoldgicos que brindan a la poblacion;

XI.- Proporcionar asesoria técnica en
materia bibliotecaria, informatica y de
redes tecnologicas a las bibliotecas
incluidas en la Red, considerando la
integracion de bibliotecas electronicas,
digitales, virtuales y multimedia;

X1l a XVI. ...

Articulo 8o. ....

I11. Coordinar, administrar y operar la Red
Estatal de Bibliotecas Publicas
asegurando que cuenten con materiales
bibliogréaficos catalogados y clasificados

XI. Proporcionar asesoria técnica en
materia bibliotecaria, informéatica y de
redes tecnologicas a las bibliotecas
incluidas en la Red, considerando la
integracion de bibliotecas electronicas,
digitales, virtuales y multimedia;

X1l a XVI. ...

Articulo 8o. ....

I11. Coordinar, administrar y operar la Red
de Bibliotecas Publicas de la entidad
federativa y supervisar su funcionamiento,
asegurando que los recintos bibliotecarios

10
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V.- Asegurar de modo integral y conservar
en buen estado las instalaciones, el equipo
y acervo bibliografico;

VIl.- Nombrar, adscribir y remunerar al
personal destinado a la operacion de sus
bibliotecas publicas;

VI11.- Difundir a nivel estatal los servicios
bibliotecarios y las actividades afines a sus
bibliotecas publicas; y

las normas técnicas
supervisar su

de acuerdo con
establecidas, y
funcionamiento;

V.- Asegurar de modo integral y conservar
en buen estado las instalaciones, el
mobiliario y equipo y las colecciones,
para que estén disponibles y accesibles
para la poblacion en todo momento;

VII. Nombrar, adscribir y remunerar a los
bibliotecarios y al personal destinado a la
operacion de sus bibliotecas publicas, y
promover su entrenamiento,
capacitacion y actualizacion en los

contenidos y las préacticas bibliotecarias;

VI11.- Difundir a nivel estatal los servicios
bibliotecarios y las actividades afines a sus
bibliotecas puUblicas, asi como las
colecciones multimedia y las bibliotecas

cuenten con materiales bibliogréaficos
catalogados y clasificados de acuerdo con
las  normas  técnicas  establecidas,
tecnologia 'y  conectividad, acervos
actualizados y supervisar su
funcionamiento;

V. Asegurar de modo integral y conservar
en buen estado las instalaciones, el
mobiliario, equipo y las colecciones, para
que estén disponibles y accesibles al
publico usuario;

VI1. Nombrar, adscribir y remunerar a las
y los bibliotecarios y al personal destinado
a la operacién de sus bibliotecas publicas,
asi como promover su entrenamiento,
capacitacion certificada y actualizacion en
los contenidos y las  practicas
bibliotecarias;

VII1. Difundir a nivel estatal los servicios
bibliotecarios y las actividades afines a sus
bibliotecas publicas, asi como las
colecciones multimedia y las bibliotecas

11



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

digitales y vituales; digitales y virtuales de que disponen; y

IX.- Dotar a sus bibliotecas de los locales y Jj I)X.- Dotar a sus bibliotecas de los locales, § IX. ...
del equipo necesario para la prestacion de ff asi como del equipo necesario para la
los servicios bibliotecarios. prestacion de los servicio, asi como para
su desarrollo y mejora, diversificando
sus colecciones con contenidos regionales
para comprender colecciones
multimedia y bibliotecas virtuales;

X. Establecer un programa de
proteccion civil obligatorio para las
bibliotecas publicas; y

XI. Establecer, desde las bibliotecas
publicas, actividades para la integracion
de las personas con alguna discapacidad,
asi como minorias linguisticas y grupos
vulnerables.

e Sin correlativo vigente ARTICULO 8o Bis. Correspondera a los
Gobiernos de los Municipios y Alcaldias
de la Ciudad de México, en los términos de
las disposiciones locales y los acuerdos de
coordinacion que se celebren:

I. Conformar, segun el caso, la Red de
Bibliotecas Publicas del Municipio o
Alcaldia;

12
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ARTICULO 90.- Se crea el Consejo de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas con
cardcter de drgano consultivo, el que a
solicitud expresa llevara a cabo las
siguientes acciones:

I.- Presentar propuestas para mejorar los
servicios que prestan las bibliotecas
integrantes de la Red; y

I1.- Formular recomendaciones para lograr

una mayor participacion de los sectores
social y privado, comunidades y personas
interesadas en el desarrollo de la Red.
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ARTICULO 90.- El Consejo de la Red es
el 6rgano consultivo, que expresa llevara a
cabo las siguientes acciones:

I. Presentar propuestas para mejorar los
servicios que prestan las bibliotecas
integrantes de la Red,;

Il. Formular recomendaciones para lograr
una mayor participaciéon de los sectores
social y privado, comunidades y personas
interesadas en el desarrollo de la Red;

Il. Velar por la conservacion e integridad
de las instalaciones, el mobiliario, el
equipo y los acervos de las bibliotecas
publicas;

I11. Mantener en operacién los servicios

generales de las bibliotecas publicas bajo
su jurisdiccion; y

IV. Promover actividades educativas,
civicas, artisticas, sociales y culturales en
las bibliotecas publicas.

13
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I11. Recomendar y opinar sobre las
politicas publicas para el desarrollo de la
Red;

IV. Sugerir mejoras al marco legal en
materia de bibliotecas, fomento a la

lectura y deposito leal;

V. Proponer mejoras a la organizacion
de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas; y

ARTICULO 11.- Las bibliotecas
pertenecientes a los sectores social vy
privado que presten servicios con
caracteristicas de biblioteca publica en los
términos de la presente Ley y que
manifiesten su disposicion a incorporarse a

la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
celebrardn con la Secretaria de Cultura o

con los gobiernos de las entidades
federativas, segin sea el caso, el
correspondiente compromiso de adhesion.

VI. Se 6rgano permanente de consulta
en materia de desarrollo de colecciones,
mejora de infraestructura y tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

ARTICULO 11.- Las bibliotecas
pertenecientes a los sectores social y
privado que presten servicios con
caracteristicas de biblioteca publica en los
términos de la presente Ley y que
manifiesten su disposicion a incorporarse a
la Red, celebraran con la Secretaria, con
los Gobiernos de los Estados o con los
Gobiernos de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segun sea el caso, el
correspondiente compromiso de adhesion,
por el que se obligaran a aplicar las

14
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ARTICULO 14.- Para el cumplimiento de

sus propositos, el Sistema Nacional de
Bibliotecas, promovera el desarrollo de las
siguientes acciones:

I.- Elaborar un listado general de las
bibliotecas que se integren al Sistema;

normas técnicas y los lineamientos

correspondientes.

ARTICULO 14.- Para el cumplimiento de
sus propositos, el Sistema promovera el
desarrollo de las siguientes acciones:

I.- Elaborar y mantener actualizado y
disponible en medios electronicos un
directorio de las bibliotecas que se
integren al Sistema, dicho directorio
debera contener los datos de ubicacion,
servicios proporcionados, horarios de
servicio, tamafo y caracteristicas de las
colecciones, y bibliotecario encargado;

Articulo 14. Para el cumplimiento de sus
propositos, el Sistema promoverd el
desarrollo de las siguientes acciones:

. Elaborar, mantener actualizado y
disponible en medios electronicos, el
directorio de las bibliotecas que integran al
Sistema, el cual deberd contener los datos
de ubicacion, servicios proporcionados,
horarios de  servicio, tamafio vy
caracteristicas de las colecciones;

I.-aVll.- ... I.-aVll.- ... 1. aVIl. ..

ARTICULO 15.- El Sistema Nacional de
Bibliotecas contara con un consejo de
caracter consultivo, el que se integrard y
funcionard de manera participativa

conforme a las normas que emita la
Secretaria de Cultura.

ARTICULO 15.- El Sistema Nacional de
Bibliotecas tendra un Consejo Consultivo
Nacional que se integrard y funcionara de
manera participativa conforme a las
normas que emita la Secretaria de
Educacién Puablica y desarrollard las
siguientes acciones:

Promover
accesibilidad de

disponibilidad 'y
recursos

e

15
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informacion  documental en  las
bibliotecas integradas al Sistema y su
aprovechamiento en beneficio de la
poblacién.

Il.  Promover consultas entre los
gobiernos Federal, estatales, municipales
y del Distrito Federal, sobre colecciones,
servicios bibliotecarios, tecnologias de
informacion y comunicacién, asi como
sobre otros temas que requieran
atencion;

I1l. Promover normas técnicas Yy
lineamientos para el funcionamiento de
las bibliotecas, asi como estandares
nacionales para el disefio, uso vy
aprovechamiento de la informacién en
formato digital, que sean generados o
adquiridos por las bibliotecas integradas
al Sistema;

IV. Promover la coordinacion efectiva
de los procesos de planeacion,
financiamiento y  evaluaciéon de las
bibliotecas integradas al Sistema;

V. Promover la realizacion de
diagnosticos 'y evaluaciones de las
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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

bibliotecas del Sistema;

VI. Formular recomendaciones para
lograr una mayor participacion de los
sectores social y privado, en el desarrollo
del Sistema; y

VII. Promover la celebracion de
convenios y acuerdos, entre organismos
nacionales e internacionales, para el
desarrollo del Sistema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las acciones que, en su caso,
deba realizar la Secretaria de Educacion
Plblica, para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el presente Decreto, se
cubriran con los recursos presupuestales,
humanos, financieros y materiales con los
que cuente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las acciones que, en su caso,
deba realizar la Secretaria de Cultura para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el
presente Decreto, se cubriran con los
recursos presupuestales, humanos,
financieros y materiales con los que
cuente.
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