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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M16-1P01-18

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley
Federal de Trabajo.

2. Tema principal de la Minuta. Educacion y Cultura.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz
Senadores.

I 4. Grupo Parlamentario al que PVEM

1. Nombre de la Minuta.

pertenece. I

5. Fqcha de presentacion ante la 06 de septiembre de 2018.

Camara de Origen.

6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara de | 11 de diciembre de 2018.
Senadores.

7. Fecha de presentacion ante la
Camara de Diputados.

8. Fecha de publicaciéon en Ila
Gaceta Parlamentaria.

13 de diciembre de 2018.

13 de diciembre de 2018.

9. Turno a Comisién. .Educacién.

11.- SINOPSIS

Fortalecer la educacion inclusiva, precisar la definicion de educacion especial y educacion inclusiva; disefiar e implementar un
programa de educacion bilingue entre el espafiol y la lengua de sefias mexicanas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones X, XVIy XXXI, del articulo 73, en relacion con los articulos 3o. fraccion VIII y 123 Apartado A,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

) PARA LA INCLUSI()N,DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LEY
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION GENERAL DE EDUCACION.

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el articulo 2 en sus fracciones XVI y XVII; el
articulo 12 en su encabezado y sus fracciones Iy 11, y el articulo 15 en su Unico parrafo;
se adiciona en el articulo 12 una fraccion X recorriéndose las subsecuentes, todos de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como

sique:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 2
l.aXV....

LaXv...

XVI. Educacién Especial. La educacion especial estdff XVI, Educacion Especial. La educacion especial es un esquema auxiliar de la

destinada a individuos con discapacidades transitorias of edycacion inclusiva que tiene como finalidad la incorporacion de los alumnos con

i‘iﬁn(;tiv‘f"s’ ?Si szo ad aq‘ée"os con a%tit“dzs sobresalientes. § - gicranacidad y los alumnos con aptitudes sobresalientes o talentos especificos,  la

e o et de e e s e g e o s, M, o,

género; sustituye a I3 educacion inclusiva y la inscripcion de alumnos bajo este esquema estara
determinado en funcidn de los derechos e intereses del educando, fijando la
temporalidad de su asistencia y los requerimientos para satisfacer sus necesidades
educativas.
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XVII. Educacién Inclusiva. Es la educacion que propicia la
integracion de personas con discapacidad a los planteles de
educacion bésica regular, mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales especificos;

XVIII. a XXXIV. ...

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho
a la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional.
Para tales efectos, realizaréa las siguientes acciones:

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y
evaluacion del programa para la educacion especial y del programa
para la educacion inclusiva de personas con discapacidad;

I1. Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su discriminacion y las condiciones
de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado;

. atx. ...

XVII. Educacion Inclusiva. Es un derecho a todo alumno a recibir educacion,
respetando su bienestar, valorando su dignidad y autonomia inherentes, reconociendo
sus necesidades y su capacidad efectiva de induirse en la sociedad y contribuir a ella,
independientemente de su tipo de discapacidad, aptitudes sobresalientes, taientos
especificos o necesidades especiales, reconoce e identifica para prevenir y eliminar las
barreras que restringen &l acceso a la educacion de las personas, Su aplicacion observa
la accesibilidad y los ajustes razonables como principios necesarios para el ejercicio
del derecho a la educacion inclusiva.

XVIIL, a XXXIV. .

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a 13 educacion
inclusiva de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I, Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del
programa para la educacion inclusiva, considerando a la educacion especial como un
auxiliar de caracter optativo, excepcional y temporal que tiene como finalidad fa
inclusion de los alumnos con discapacidad a la educacion regular,

Il Impulsar fa inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y garantizando la accesibilidad y el derecho a solicitar ajustes
razonables en las instalaciones educativas, materiales didacticos, curriculos, libros de
texto y cualguier otro elemento necesario para satisfacer sus necesidades educativas
y cuenten con personal docente capacitado;

M, aIX ..
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e Sin correlativo vigente

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo
hablante, al sordo sefiante o semilingiie, el desarrollo y uso de la
lengua en forma escrita;

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de
la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con discapacidad
auditiva y de las formas de comunicacion de las personas con
discapacidad visual;

XI1. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
lineamientos que permitan la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal,

X1, Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin de que cumplan con el
requisito del servicio social, y

XI1V. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 15. La educacién especial tendra por objeto, ademas de lo
establecido en la Ley General de Educacion, la formacién de la vida
independiente y la atencion de necesidades educativas especiales que
comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje,
comportamiento, emocionales, discapacidad mdultiple o severa vy
aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un
desempefio académico equitativo, evitando asi la desatencion,
desercion, rezago o discriminacion.

X. Disefiar e implementar un programa de educacion bilinglie entre ef espariol y la
lengua de sefias mexicanas, reconociéndola como lengua materna para 1as personas
sordas, garantizando su ensefianza en fa educacion inicial para nifias y nifios sordos;

XI. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al
sordo sefiante 0 semilingiie, el desarrallo y uso de la lengua en forma escrits;

XI1. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrolio de fa Lengua de
Sefias Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de
comunicacion de las personas con discapacidad visual;

XIIL, Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que
permitan Ia investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
disenio universal;

XIV. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que
asi lo requieran, 2 fin de que cumplan con el requisito del servicio social, y

XV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 15. La educacion especial tendrd por objeto, ademas de lo establecido en la
Ley General de Educacidn, la formacidn de la vida independiente y Ia atencion de
necesidades educativas especiales, que le permita a las personas tener un desempeno
académico equitativo, la cual serd de caracter excepcional, optativo, voluntario y
temporal, como un auxiliar de fa educacion indusiva que tendra como finalidad la
incorporacion a la educacién reqular de nifias y nifios con discapacidad, asi como
aquellos con aptitudes sobresalientes o talentos espedificos, evitando asi la
desatencion, desercidn, rezago o discriminacion.
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LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 33.- ...
l.alV.- ...

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad;

V.-aXVll.- ...

Articulo 41.- La educacion especial tiene como propdsito
identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje,
de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto
educativo incluyente, que se debe basar en los principios de respeto,
equidad, no discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de
género.

Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, se favorecerd su
atencion en los planteles de educacion bésica, sin que esto cancele
su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacion
especial atendiendo a sus necesidades.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 33, fraccion IV Bis y 41, ambos de
la Ley General de Educacion para quedar como Sigue:

Articulo 33.- ...
1-alv.- ..

IV Bis.- Fortaleceran la educacion indusiva y la educacion inicial, incluyendo a las
personas con discapacidad;

V.- 3 XVIL.- ...

Articulo 41.- L3 educacion indusiva es el derecho que tiene todo alumno,

independiente del tipo de discapacidad, aptitudes sobresalientes, talentos especificos
0 necesidades especiales que tenga, a acceder 3 la educacion regular, mediante el
respeto 3 su bienestar, la valoracion 3 su dignidad y autonomia inherentes, y el
reconocimiento de sus necesidades y su capacidad efectiva de incluirse en 1 sociedad
y contribuir 3 ella. Para tal efecto reconoce que son las barreras presentes en la
sociedad y el entorno, las que restringen o limitan el goce pleno de este derecho 3 las
personas con discapacidad.

La educacion inclusiva debe considerar 3 I3 accesibilidad como el principio rector para
asequrar el acceso pleno y con I3 menor restriccion posible a 13 comunidad escolar y
el aula para las personas con discapacidad, de igual forma protege y promueve el
derecho 3 solicitar ajustes razonables de acuerdo con lo estipulado en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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Atendera 3 los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y
ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente, que se debe basar en los
principios de respeto, equidad, no discriminacion, iqualdad sustantiva y perspectiva de
genero.

L educacion especial es un esquema auxiliar de I3 educadon inclusiva de caracter
temporal, optativo, voluntario y excepcional para atender 1as necesidades especiales
de alumnos con discapacidad, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes o
talentos especificos, con fa finalidad de incorporarlos a la educacion regular. Su
aplicacion debera ser proporcional 3 las necesidades educativas de cada alumno,
definiendo en la medida de lo posible su incorporacion al aula reqular, manteniendo la
posibilidad de reincorporacion a 3 educacion especial, de comdn acuerdo con los
padres, tutores o cuidadores del alumno y definiendo su temporalidad y alcance.

Se realizarén ajustes razonables y se aplicaran métodos, técnicas, || Se favorecerd la incorporacion de los alumnos con discapacidad en los planteles de
materiales especificos y las medidas de apoyo necesarias paraf} educacion basica, sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje § o daiidades de educacion especial atendiendo a sus necesidades. Se realizaran todas

de los alumnos y el maximo desarrollo de su potencial para la . e : : Wit
autonoma integracion a la vida social y productiva. Las | @ medidas de accesibilidad necesarias y se protegera el derecho a solcitar ajustes

instituciones educativas del Estado promoveran y facilitaran lalf razonables y se aplicaran metodos, tecnicas, mét'emles eSpeCiﬁCOS\('aS ”'?qidane
continuidad de sus estudios en los niveles de educacion media |} apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de

superior y superior. aprendizaje de los alumnos y el maximo desarrollo de su potendial para la autonoma
integracion 2 la vida social y productiva. Las instituciones educativas del Estado
promoverén y faciitaran la continuidad de sus estudios en los niveles de educacion
media superior y superior.




CAMARA DE
DIPUTADOS

La formacion y capacitacion de maestros promovera la educacion
inclusiva y desarrollara las competencias necesarias para su
adecuada atencion.

Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en
sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecerda los
lineamientos para la evaluacion diagndstica, los modelos
pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion
necesarios en los niveles de educacion basica, educacion normal,
asi como la media superior y superior en el a&mbito de su
competencia. Las instituciones que integran el sistema educativo
nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacién superior autonomas por ley, podran
establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de
homologar criterios para la atencion, evaluacién, acreditacion y
certificacion, dirigidos a alumnos con aptitudes sobresalientes.

La educacién especial debera incorporar los enfoques de inclusion e
igualdad sustantiva. Esta educacién abarcard la capacitacion y
orientacion a los padres o tutores; asi como también a los maestros
y personal de escuelas de educacion basica y media superior
regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicacion, o
bien con aptitudes sobresalientes.

Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema
educativo nacional atenderan las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y en las demés normas aplicables.
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La formacion y capacitacion de maestros promovera la educacion inclusva y
desarroliara las competencias necesarias para su adecuada atencion,

Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con aptitudes
sobresalientes o talentos especificos, la autoridad educativa federal, con base en sus
facultades y 1a disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para fa
evaluacion diagndstica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y
certificacion necesarios en los niveles de educacion basica, educacion normal, asi como
la media superior y superior en el ambito de su competencia,

Las instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
fineamientos.

Las instituciones de educacion superior autonomas por ley podrén establecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a alumnos con aptitudes
sobresalientes o talentos especificos.

La educacion especial deberd incorporar los enfoques de inclusion e igualdad
sustantiva. Esta educacion abarcara la capacitacion y orientacion a los padres o
tutores; asi como también a los maestros y personal de escuelas de educacion basica
y media superior regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, o bien con
aptitudes sobresalientes o talentos especificos.

Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema educativo nacional
atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la Ley General
para 1a Inclusion de las Personas con Discapacidad, en fa Ley General de I3
Infraestructura Fisica Educativa, y en las demas normas aplicables.
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TRANSITORIO

Unico. - Ei presente decreto entrard en vigor €l dia siguiente al de su publicacin en

¢l Diario Oficial de la Federacion.




