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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0561-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Confederaciones.

. Tema de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y susl

Economia y Finanzas.

qubr_e de quien presenta la Dip. Eraclio Rodriguez Gémez. I
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del

Partido  Politico al que | MORENA.

pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6 de diciembre de 2018.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

13 de noviembre de 2018.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Economia, Comercio y Competitividad.

Permitir la constitucion y funcionamiento de Cémaras de Comerciantes en pequefio, abriendo mayores posibilidades asociativas,
consolidando al sector micro y pequefio.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones XXIX-E y XXXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulara de manera genérica y referencial.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos solo para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente evitando sefialar parrafos
inexistentes.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso de los articulos 1, 4, 9, 10, 12, 13, 15, 18, 26 y 42.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS Unico. Se reforma articulo 1; se adiciona la fraccion IV, y recorren
CONFEDERACIONES las subsecuentes; y se reforman la V' y VI del articulo 2, el parrafo

segundo del articulo 4, la fraccion | del articulo 6, la fraccion 11 del
articulo 7, el articulo 8, la fraccion | del articulo 9, el articulo 10, los
parrafos primero y cuarto del articulo 12, el parrafo primero, las
fracciones | a Il del articulo 13, la fraccién primera y su inciso a) del
articulo 15, el parrafo primero del articulo 18, la fraccién Il del
articulo 25, el parrafo primero del articulo 26 y el parrafo segundo
del articulo 42 de la Ley de Cémaras Empresariales y sus
Confederaciones, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia en todo J| Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia en
el territorio nacional. todo el territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento de las Camaras j§ Tiene por objeto normar la constitucion y el funcionamiento de las

de Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras de Industria, asi como | camaras de comercio, servicios y turismo ylas camaras de

de las Confederaciones que las agrupan. comercio en pequefio, servicios y turismo y de las cdmaras de
industria, asi como de las confederaciones que las agrupan.

También tiene por objeto normar al sistema de informacion
empresarial mexicano.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LLalll. ...

IV. Industriales: las personas fisicas y morales con actividades
empresariales que realicen actividades industriales, extractivas, de
transformacion y sus servicios que se encuentren establecidos y sujetos a
un régimen fiscal.

V. Cémaras: las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo que
representan a Comerciantes y las Camaras de Industria que representan a
Industriales.

V1. Confederacion: la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo y la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos.

VI1. Circunscripcion: el area geogréfica autorizada para que opere una
Céamara.

VI11. Giro: &rea o sector de la economia que por sus caracteristicas se
integran en un solo grupo de actividad productiva, de acuerdo con la
clasificacion oficial de actividades productivas vigente que recomiende el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por
lLalll (...)

IV. Comerciantes en pequefio. Las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que realicen actividades de comercio,
servicios y turismo que se encuentren establecidos, sujetos a un
régimen fiscal y que empleen entre cero y treinta personas
tratandose de actividades de comercio y entre cero y cincuenta
personas tratandose de actividades de servicios y turismo, de
acuerdo con lo establecido en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

V. Industriales: las personas fisicas y morales con actividades
empresariales que realicen actividades industriales, extractivas,
de transformacion y sus servicios que se encuentren establecidos
y sujetos a un régimen fiscal.

VI. Camaras: las camaras de comercio, servicios y turismo que
representan a comerciantes, las camaras de comercio en
pequefio, servicios y turismo que representan a comerciantes en
pequefio y las camaras de industria que representan a
industriales.

VII. Confederacion. Las confederaciones que sean constituidas y
reconocidas en términos de la presente ley.

VI aXIV. (..)
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IX. Ejercicio: el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de un afio.

X. Grupo promotor: el conjunto de Comerciantes o Industriales que, de
acuerdo a lo que sefiala la presente Ley, se organizan para constituir una
Cémara.

X1. SIEM: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.

XI1. Clasificador: el sistema de clasificacion industrial que recomiende el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

XI11. Salario minimo: el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.
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Articulo 4.- Las Cémaras y sus Confederaciones son instituciones de
interés publico, autonomas, con personalidad juridica y patrimonio propio,
constituidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y para los fines que ella
establece.

Las Camaras estaran conformadas por Comerciantes o Industriales, segun
lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 2; sus Confederaciones
estaran conformadas sélo por Camaras.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones y facultades:

I. Autorizar, previa opinién de la Confederacion correspondiente, la
constitucion de nuevas Camaras;

Inraxi. ...
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Articulo 4. Las camaras y sus confederaciones son instituciones de
interés publico, autdnomas, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas conforme a lo dispuesto en esta ley y para los
fines que ella establece.

Las cdmaras estaran formadas por comerciantes, por comerciantes
en pequefio o industriales, segun lo dispuesto en las fracciones Il y

IV del articulo 2; sus confederaciones estaran formadas sélo por las
camaras que voluntariamente se afilien a éstas.

(..)
(..)
(..)
(..)

Articulo 6. La secretaria tendra las siguientes atribuciones y
facultades:

I. Autorizar, tomando en cuenta la opinion de la confederacion

correspondiente, la constitucién de nuevas cdmaras, asi como la
constitucion de nuevas confederaciones.

1. (..
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Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto: Articulo 7. Las cdmaras tendran por objeto:

I. Representar, promover y defender los intereses generales del comercio, |§ 1. Representar, promover y defender los intereses generales del
los servicios, el turismo o de la industria segin corresponda, como l§ comercio, del comercio en pequefio , los servicios, el turismo o de
actividades generales de la economia nacional anteponiendo el interésfi |a industria segun corresponda, como actividades generales de la
publico sobre el privado; economia nacional anteponiendo el interés publico sobre el privado;

. ... 1. (...)
Hl.aXIV. ...

Articulo 8.- Las Cémaras que representen la actividad comercial, de l§ Articulo 8. Para constituir una confederacion de camaras se

servicios y turismo integraran la Confederacion de Cémaras defj requerira la presentacién de una solicitud por escrito ante la

Comercio, Servicios y Turismo. secretaria, cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las Camaras que representen la actividad industrial, integraran lall Asimismo, la solicitud debera contener la manifestacion expresa
Confederacion de Camaras de Industria. de constituir una confederacion, de al menos veinte camaras
correspondientes a un mismo sector representado.

Para acreditar tal manifestacion, a la solicitud debera anexarse
copia certificada de las sesiones de asamblea general en las que
se establezca indubitablemente, la voluntad de ese 6rgano de
gobierno de pretender constituir una confederacion.
No hay correlativo.

La secretaria deberd contestar la solicitud en un plazo maximo
de diez dias. Si la solicitud no cumple los requisitos, debera
prevenirse al interesado en un plazo de cinco dias al para que la
subsane.
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El interesado contara con un plazo de cinco dias para desahogar
la prevencion, en caso de no hacerlo, la solicitud sera desechada.

No hay correlativo. Las camaras que representen las actividades de comercio, de
comercio en pequefio, de servicios, de turismo e industria,
tendran en todo momento plena libertad para afiliarse a la
confederacion que corresponda al sector representado.

Articulo 9.- Las Confederaciones tendran por objeto: Articulo 9. Las confederaciones tendran por objeto

I. Representar los intereses generales de la actividad comercial off I. Representar los intereses generales de las actividades de
industrial, seglin corresponda; comercio, de comercio en pequefio, de servicios, turismo o
industrial, seglin corresponda;

. ... 1. (...)

1. aVIll. ...

Articulo 10.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo tendran una jj Articulo 10. Las cdmaras de comercio, servicios y turismo y las

circunscripcion Regional correspondiente a uno o mas municipios | cAmaras de comercio en pequefio, servicios y turismo tendran una

aledafios en una entidad federativa y una o mas de las delegaciones f§ circunscripcion regional correspondiente a uno 0 mas municipios

politicas en el Distrito Federal, y estaran formadas por comerciantes, f aledafios en una entidad federativa y una o més de las alcaldias de la

prestadores de servicios y del sector turismo. Ciudad de Meéxico, y estaran formadas por comerciantes,
prestadores de servicios y del sector turismo.

En una determinada region o parte de ella, podra existir una
No hay correlativo. camara de comercio, servicios y turismo y al mismo tiempo una

camara de comercio en pequefio, servicios y turismo, como

representantes de los sectores econdémicos correspondientes.
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Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estan obligadas a admitir f Las camaras de comercio, servicios y turismo y las cAmaras de

como afiliados a todos los Comerciantes que lo soliciten, sin excepcion, | comercio en pequefio, servicios y turismo estan obligadas a admitir

siempre y cuando paguen la cuota correspondiente y se comprometan alj como afiliados a todos los comerciantes que lo soliciten, sin

cumplir con los Estatutos de las Camaras. excepcion, siempre que paguen la cuota correspondiente y se
comprometan a cumplir los estatutos de las camaras.

Articulo 12.- La Secretaria podra autorizar la creacion de nuevas Camaras || Articulo 12. La secretaria podra autorizar la creacion de camaras de
de Comercio, Servicios y Turismo, o de Industria especifica nacional y || comercio, servicios y turismo; de comercio en pequeiio, servicios y
genérica regional, debiendo ser escuchada, para tal efecto, la opinion de lafj turismo o de industria especifica nacional y genérica regional,
Confederacion que corresponda, previa consulta de la Confederacion de J§ debiendo ser escuchada, para tal efecto, la opinion de la

que se trate a las Camaras interesadas. confederacion que corresponda, previa consulta de la confederacion
de que se trate a las camaras interesadas.

(..)
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Articulo 13.- Los requisitos que debe satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacidon para constituir una Camara de Comercio,
Servicios y Turismo son los siguientes:

I. Que no se encuentre constituida en los términos de esta Ley una Camara
de Comercio, Servicios y Turismo en la misma circunscripcion o parte de
ella;

I1. Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacién superior a
doscientos mil habitantes, de acuerdo con el dltimo Censo General de
Poblacion;

I11. Que dentro de la circunscripcion existan por lo menos dos mil
quinientos Comerciantes;

V. ...

V...

Articulo 15.- Para constituir una Camara debera seguirse el procedimiento
siguiente:

I. En el caso de C&dmaras de Comercio, Servicios y Turismo.

Articulo 13. Los requisitos que debe satisfacer el grupo promotor en
su solicitud a la confederacién para constituir una camara de
comercio, servicios y turismo o una ciamara de comercio en
pequeiio, servicios y turismo son los siguientes:

I. Que no se encuentre constituida en los términos de esta ley una
camara del mismo tipo en la misma circunscripcion o parte de ella;

II. Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion superior
a cien mil habitantes, de acuerdo con el ultimo censo general de
poblacion;

IIL. Que dentro de la circunscripcion existan por lo menos mil
comerciantes;

IV.(..)

Articulo 15.Para constituir una camara debera seguirse el
procedimiento siguiente:

I.En el caso de cdmaras de comercio, servicios y turismo o de
cadmaras de comercio en pequefio, servicios y turismo:

10
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a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 9 y 13 de esta Ley, j§ a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 9 y 13 de esta
la Secretaria y la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio, i ley, el grupo promotor, organizara la asamblea de constitucion,
Servicios y Turismo, organizardn conjuntamente la asamblea de [} mediante la publicacion de la convocatoria correspondiente en los
constitucion, mediante la publicacion de la convocatoria correspondiente |§ principales periddicos de la entidad, por una sola vez. Dicha
en los principales periddicos de la entidad, por tres veces consecutivas. J§ asamblea deber& sesionar por lo menos veinte dias después de la
Dicha asamblea debera sesionar por lo menos veinte dias después de la | publicacion de la convocatoria ante fedatario publico;

Gltima convocatoria ante fedatario publico;

b) ... b) ...

c)ad)...

Articulo 18.- Las Camaras tendran los siguientes derechos y obligaciones | Articulo 18. Las cAmaras y las cAmaras de comercio en pequefio,
frente a sus Confederaciones: servicios y turismo afiliadas tendran los siguientes derechos y
obligaciones frente a sus confederaciones:

I ... (.

1. a XXII. ...

Articulo 25.- El patrimonio de las Camaras y Confederaciones serd j Articulo 25. El patrimonio de las cdmaras y confederaciones sera
destinado estrictamente a satisfacer su objeto y comprendera: destinado estrictamente a satisfacer su objeto y comprendera

Lyll ...

Il. Las cuotas ordinarias o extraordinarias a cargo de sus afiliados o de§l |1]. Las cuotas ordinarias o extraordinarias a cargo de sus afiliados o
las Camaras respectivamente, que por cualquier concepto apruebe lafl de las camaras afiliadas respectivamente, que por cualquier concepto
Asamblea General; apruebe la asamblea general; en el caso de las camaras de comercio

pequefio, servicios y turismo afiliadas no podran exceder de 5

11
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V.aVIll. ...

Articulo 26.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y las
Cémaras de Industria podran establecer en su circunscripcion las
delegaciones que consideren necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 42.- La Secretaria previa opinion de las dependencias
competentes y de la Confederacion, podra ordenar la destitucion del
Consejo Directivo de una Camara, cuando éste se negara a cumplir con
los requisitos previstos en esta Ley para su funcionamiento.

En este caso, la Secretaria convocara a una Asamblea Extraordinaria,
gue realizara junto con la Confederacion correspondiente, a fin de que se
elija al nuevo Consejo Directivo que asumira la conduccion de la Camara.
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por ciento de sus ingresos totales;

IV. (...)

Articulo 26. Las camaras comercio y de industriay las camaras de
comercio en pequefio, servicios y turismopodran establecer en su
circunscripcion las delegaciones que consideren necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 42. (...)

En este caso, la secretaria convocara a una asamblea extraordinaria,
que realizara junto con la confederacion correspondiente, a fin de que
se elija al nuevo consejo directivo que asumird la conduccion de la
camara. Tratandose de las confederaciones, también se podra
ordenar la destitucion de su consejo directivo y la sesion
extraordinaria de asamblea general la convocara y celebrara la
secretaria.

12
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las confederaciones que se formen posterior a la entrada
en vigor de este decreto deberan celebrar asamblea constitutiva
dentro de un plazo no mayor de 180 dias, a partir de la constitucién
de la confederacion.

Tercero. Hasta en tanto no se constituyan confederaciones de
camaras de comercio en pequefio, servicios y turismo, las nuevas
solicitudes que presenten los grupos promotores interesados en
constituir camaras de ese tipo estan dispensadas para acreditar el
requisito vinculado con la opinion de la confederacion respectiva.
Sin embargo, si la Secretaria de Economia considera que pudieran
verse afectados los intereses de otras camaras de comercio en
pequefio, debera solicitar a éstas la opinion correspondiente.
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