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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto al Valor Agregado, 

del Impuesto sobre la Renta, Aduanera, y del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, 

en materia de apoyo a entidades con zonas económicas especiales 

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dulce María Sauri Riancho 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
4 de diciembre de 2018. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
6 de diciembre de 2018. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público  

 

II.- SINOPSIS 

Implementar estimulos y beneficios fiscales en las Zonas Económicas Especiales. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0557-1PO1-18 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en el artículo 73, fracciones VII y XXXI, en relación con el artículo 131. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Elaboración de cuadro comparativo. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, 

etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

  

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica 

parlamentaria y que son los siguientes: 

 

 Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte 

expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de 

elaboración y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Artículo 2o. (Se deroga). 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

Decreto por el que se adiciona el artículo 2 y se reforma el 

artículo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; se 

reforma el artículo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 

se reforma el artículo 136 de la Ley Aduanera y se reforma 

el artículo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre 

Producción y Servicios. 

Artículo Primero. Se adiciona el artículo 2 y se reforma el 

artículo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, quedar 

como sigue 

Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

... 

Artículo 2.- El impuesto se calculará aplicando la tasa del 8 

por ciento a los valores que señala esta ley, cuando los actos 

o actividades por los que se deba pagar el impuesto, se 

realicen por residentes en las entidades federativas en las 

que se decreten las Zonas Económicas Especiales en los 

términos de la fracción I del artículo 6 de la Ley Federal de 

Zonas Económicas, y siempre que la entrega material de los 

bienes o la prestación de servicios se lleve a cabo en dichas 

entidades. 
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Artículo 16.-… 
 

 

… 

 

 

 

 

 

Tratándose de transportación aérea internacional, se considera que 

únicamente se presta el 25% del servicio en territorio nacional. La 

transportación aérea a las poblaciones mexicanas ubicadas en la 

franja fronteriza de 20 kilómetros paralela a las líneas divisorias 

internacionales del norte y sur del país, gozará del mismo 

tratamiento. 

 

 

 

 

 

 

El Servicio de Administración Tributaria, mediante reglas 

de carácter general, podrá establecer los requisitos que 

deberán cumplir las personas que apliquen lo dispuesto en 

los párrafos anteriores respecto de la expedición de los 

comprobantes fiscales digitales por internet y los registros y 

asientos contables que correspondan a dichas actividades  

... 

Artículo 16.-... 

... 

 

 

Tratándose de transportación aérea internacional, se 

considera que únicamente se presta el 25 por ciento del 

servicio en territorio nacional. La transportación aérea a 

las poblaciones mexicanas ubicadas en las entidades 

federativas que contengan Zonas Económicas Especiales en 

los términos de la fracción I del artículo 6 de la Ley Federal 

de Zonas Económicas, gozará del mismo tratamiento. 

... 

Articulo Segundo.- Se reforma el artículo 9 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue: 
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

 

… 

 

Artículo 9. Las personas morales deberán calcular el impuesto 

sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio 

la tasa del 30%. 

 

El resultado fiscal del ejercicio se determinará como sigue: 

 

I. Se obtendrá la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de 

los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones 

autorizadas por este Título y la participación de los trabajadores en 

las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos 

del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirán, en su 

caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios 

anteriores. 

 

El impuesto del ejercicio se pagará mediante declaración que 

presentarán ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses 

siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio fiscal. 

 

Para determinar la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la 

fracción IX del artículo 123, apartado A de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, no se disminuirá la participación 

de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el 

Ley del Impuesto sobre la Renta 

... 

Artículo 9. Las personas morales deberán calcular el impuesto 

sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el 

ejercicio la tasa de 30 por ciento, salvo en las entidades 

federativas donde se hayan decretado Zonas Económicas 

Especiales en los términos de los artículos 6 y 8 de la ley 

Federal de Zonas Económicas Especiales. 
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ejercicio ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios 

anteriores. 

 

Para la determinación de la renta gravable en materia de 

participación de los trabajadores en las utilidades de las empresas, 

los contribuyentes deberán disminuir de los ingresos acumulables 

las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los términos de la 

fracción XXX del artículo 28 de esta Ley. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LEY ADUANERA 

 

… 

 

Título Quinto 

Franja y región fronteriza 

  

Capítulo Único 

 

ARTICULO 136. Para los efectos de esta Ley, se considera 

como franja fronteriza al territorio comprendido entre la línea 

divisoria internacional y la línea paralela ubicada a una distancia de 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo Tercero.- Se reforman la denominación del Título 

Quinto y los artículos 136 y 137 de la Ley Aduanera, para 

quedar como sigue: 

Ley Aduanera 

... 

Título Quinto  

Franja, región fronteriza y zonas económicas especiales 

Capítulo Único 

Artículo 136. Para los efectos de esta ley, se considera como 

franja fronteriza al territorio comprendido entre la línea 

divisoria internacional y la línea paralela ubicada a una 
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veinte kilómetros hacia el interior del país. 

 

Por región fronteriza se entenderá al territorio que determine el 

Ejecutivo Federal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 137. Con independencia de lo dispuesto en los 

artículos siguientes, la Secretaría de Economía, previa opinión de la 

Secretaría determinará, por medio de disposiciones de carácter 

general, las mercancías que estarán total o parcialmente desgravadas 

de los impuestos al comercio exterior en la franja o región 

fronteriza. La propia Secretaría de Economía con base en la Ley de 

Comercio Exterior, determinará las mercancías cuya importación o 

exportación a dicha franja o región quedarán sujetas a regulaciones 

y restricciones no arancelarias. 

 

 

 

 

 

 

 

distancia de veinte kilómetros hacia el interior del país. 

Por región fronteriza se entenderá al territorio que determine el 

Ejecutivo Federal. 

Por Zona Económica Especial, las establecidas por decreto 

publicado en el Diario Oficial de acuerdo a los criterios 

establecidos en los artículos 6 y 8 de la Ley Federal de 

Zonas Económicas Especiales. 

 

 

Artículo 137. Con independencia de lo dispuesto en los 

artículos siguientes, la Secretaría de Economía, previa opinión 

de la Secretaría determinará, por medio de disposiciones de 

carácter general, las mercancías que estarán total o 

parcialmente desgravadas de los impuestos al comercio exterior 

en la franja o región fronteriza y en las entidades federativas 

que tengan declaradas Zonas Económicas Especiales. La 

propia Secretaría de Economía con base en la Ley de Comercio 

Exterior, determinará las mercancías cuya importación o 

exportación a dicha franja o región quedarán sujetas a 

regulaciones y restricciones no arancelarias. 

Las bebidas alcohólicas, la cerveza, el tabaco labrado en 

cigarrillos o puros y los caballos de carrera que se importen a la 

franja o región fronteriza, causarán el impuesto general de 
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y 

SERVICIOS 

 

Artículo 2o.- … 

 

I. … 
 

A) a C) … 

 

 

importación sin reducción alguna. 

... 

 

 

 

 

 

 

Artículo Cuarto.- Se reforma el artículo 2 de la Ley del 

Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, para quedar 

como sigue: 

Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios 

... 

 

 

 



  

 9 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

D) Combustibles automotrices: 

 

1. Combustibles fósiles Cuota Unidad de medida 

 

a. Gasolina menor a 92 octanos ……... …. 4.59 pesos por litro. 

 

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos …3.88 pesos por litro. 

 

c. Diésel   ………………………………5.04 pesos por litro. 

 

 

2. Combustibles no fósiles…………. ….3.88 pesos por litro. 

 

Tratándose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se 

aplicará en la proporción en que corresponda a dichas fracciones 

respecto de la unidad de medida. 

 

Las cantidades señaladas en el presente inciso, se actualizarán 

anualmente y entrarán en vigor a partir del 1 de enero de cada año, 

con el factor de actualización correspondiente al periodo 

comprendido desde el mes de diciembre del penúltimo año hasta el 

mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectúa la 

actualización, mismo que se obtendrá de conformidad con el 

artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público publicará el factor de actualización en 

el Diario Oficial de la Federación durante el mes de diciembre de 

cada año. 

 

 

D) Combustibles automotrices: 

1. Combustibles fósiles cuota unidad de medida 

a. Gasolina menor a 92 octanos 4.59 pesos por litro. 

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.88 pesos por 

litro. 

c. Diése 5.04 pesos por litro.  

2. Combustibles no fósiles 3.88 pesos por litro. 

Tratándose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se 

aplicará en la proporción en que corresponda a dichas 

fracciones respecto de la unidad de medida. 

Dichas cuotas podrán ser exceptuadas o reducidas, para 

aquellas entidades que tengan declaradas Zonas 

Económicas Especiales en los términos de los artículos 6 y 8 

de la Ley Federal de Zonas Económicas Especiales, con el 

propósito de hacer más competitivas sus actividades 

económicas, sin detrimento de los contribuyentes. 

Las cantidades señaladas en el presente inciso, se actualizarán 

anualmente y entrarán en vigor a partir del 1 de enero de cada 

año, con el factor de actualización correspondiente al periodo 

comprendido desde el mes de diciembre del penúltimo año 
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 hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual 

se efectúa la actualización, mismo que se obtendrá de 

conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la 

Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

publicará el factor de actualización en el Diario Oficial de la 

Federación durante el mes de diciembre de cada año. 

 Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor a partir del día 

siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

 

 


