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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0481-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma los articulos 20., 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
' Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Indigenas.
I 3 z\ln(;(r:?;)trisade quien presenta la Dip. Beatriz Dominga Pérez Lopez. I

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 09 de octubre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales

22 de noviembre de 2018.

I1.- SINOPSIS

Sustituir las referencias a los pueblos indigenas por la de pueblos o comunidades originarios.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Unico: Se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos
originarios para quedar como sigue

Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos originarios, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
originarios.

Son comunidades integrantes de un pueblo originario, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentados en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos Yy costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademéas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

lL.all. ...

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
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El derecho de los pueblos originarios a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. EI reconocimiento de los pueblos y comunidades
originarias se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades originarias a la libre determinacion y,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres integrantes de un pueblo o comunidad
originaria disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
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que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV.aVl. ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacion
representantes ante los ayuntamientos.

indigena,

hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad
de Meéxico. En ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién originaria,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica
de conformidad con sus tradiciones y normas internas.
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VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las

instituciones 'y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
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VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los integrantes de comunidades
originarias, tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos originarios en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades originarias como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los habitantes de
comunidades originarias y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos sus
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades originarias, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas originarias con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
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condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con

las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.
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condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades originarias. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los integrantes de comunidades originarias mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IVV. Mejorar las condiciones de las comunidades originarias y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas
que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VII1I. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.
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V. Propiciar la incorporacién de las mujeres integrantes de
comunidades originarias al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la
toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades originarias puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades originarias mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos,
la aplicacion de estimulos para las inversiones pablicas y privadas
que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VI11. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos originarios, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. ...

IX. Consultar a los pueblos originarios en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios Yy, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
integrantes de comunidades originarias, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. ...
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VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacidn ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los gruposf La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. integrantes de comunidades originarias.

10
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VIl a XX. ...

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedanf Articulo 28. ...
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) précticas

monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los

términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento

se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria.
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de
servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta

dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los trdmites correspondientes.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinién técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las originarias, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucidn. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las
opiniones a que se refiere este parrafo no serdn vinculantes y
deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los tramites correspondientes.
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Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Los estados de la federacion y la Ciudad de México
contaran con seis meses a partir de la entrada en vigor del decreto,
para crear o modificar sus leyes y reglamentos que se requieran a
fin de ir de acuerdo al presente decreto.
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