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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0470-1PO1-18
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.
3. II\Inoi(r:?;)tl;\e/ade quien presenta la Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PVEM
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 20 de noviembre de 2018.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la |, o o oviembre de 2018,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Precisar que en la constitucién de partidos de nueva creacion gozaran de las prerrogativas como si fueran candidaturas independientes;
establecer por el Instituto Nacional Electoral, los mecanismos que permitan verificar la adhesion libre, sin coaccion ni dadivas de sus
militantes y determinar los supuestos para formar coaliciones, el financiamiento publico, el tiempo, horarios y distribucion que
corresponda al Estado, partidos politicos y precandidatos en radio y television.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y ribrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podrén
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

e Sin correlativo vigente En la constitucion de partidos de nueva creacion gozaran de
las prerrogativas como si fueran candidaturas independientes.

e Sin correlativo vigente El Instituto Nacional electoral debera establecer los
mecanismos que permitan verificar la adhesion libre, sin
coaccion ni dadivas de sus militantes

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

e Sin correlativo vigente Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones
con un solo emblema y candidaturas comunes para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa, con excepcion de los partidos de nuevo registro no
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
0 de las Céamaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard& anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
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podran convenir coaliciones o candidaturas comunes con otro
partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
federal inmediata posterior a su registro segun corresponda.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union,
conservara su registro.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondréa de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el total de la votacion total emitida de la
eleccion federal de diputados inmediata anterior por el
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de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) ...

c) El financiamiento pablico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacién, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales, equivaldrd al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, las tareas editoriales, asi como la
promocién de propaganda y logros del partido politico y
cualquier otra actividad que determine la ley, equivaldra al
tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El
sesenta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el cuarenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.
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e Sin correlativo vigente Todo gasto debera cumplir con los fines autorizados por la ley
en la materia. El sesenta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el cuarenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

« Sin correlativo vigente d) El financiamiento publico no devengado por los partidos
politicos, lo deberan utilizar para sus actividades ordinarias o
de campafia sin rebasar los topes de gasto establecidos.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccién de candidatos y en las campafas electorales. La
propia ley establecera el monto maximo que tendran las

aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la
liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion.

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las camparas electorales en los términos que
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin
de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines
propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;
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establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto
Nacional Electoral veinticuatro minutos diarios, que seran
distribuidos en dos minutos por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campaiias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y
television se destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television,
para la difusion de mensajes genéricos; el tiempo restante se
utilizard conforme a lo que determine la ley. Los
precandidatos de los partidos politicos no podran acceder a
los tiempos de radio y television durante la precampafia

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir
el derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el
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d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuirdn dentro del horario de programacién
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y,
en su caso, de los candidatos independientes, se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el
treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Union se le asignard para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

Q) ...

ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se
refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro de los horarios comprendidos
entre las seis y doce horas y entre las dieciocho y las
veinticuatro horas.

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el cuarenta por
ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo
a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior y el sesenta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podra ser asignada a los candidatos independientes en su
conjunto;

f) Ningun dirigente o vocero partidista, podra aparecer en los
tiempos de radio y television durante el proceso electoral.
Fuera de ese periodo solo lo podran hacer hasta en un diez
por ciento del total de la prerrogativa que le corresponda a
cada partido politico.

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y campafas
electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuirad
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entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos
que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de las entidades federativas
conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. ... Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que

10
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correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y c¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en
los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, y los candidatos independientes
se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. ... Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

11
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Apartado D. El |Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley.

IV.aV. ..

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusiébn en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de
los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados

12
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la

Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con Organos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
sera su o6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
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federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningln caso las
precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto
para las camparias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.

En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
serd su drgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran,
con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
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la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los o6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
Los oOrganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
organo interno de control tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.
Los organos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de fé
publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a)ab) ...
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la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los oOrganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
Los oOrganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
6rgano interno de control tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.
Los oOrganos de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fe
publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del
consejero presidente y los consejeros electorales, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento,
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c) El érgano de direccion politica impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccién del consejero Presidente y los
consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la votacion
por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d)...

sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso
para la designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y dos por el organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

b) ElI comité recibird la lista completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria publica, evaluard el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales, asi como su idoneidad
para desempefiar el cargo; seleccionara a los mejor evaluados en
una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al 6rgano de direccidon politica
de la Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccién de los
acuerdos para la eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, a fin de que, una vez realizada la votacion
por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al pleno de la
Céamara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo
a que se refiere el inciso a), sin que el 6rgano de direccion politica
de la Camara haya realizado la votacion o remision previstas en el
inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacion
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesién en la
que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la lista
conformada por el comité de evaluacion;
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e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el
inciso a), sin que se hubiere concretado la eleccion en los
términos de los incisos ¢) y d), el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realizarg, en sesion publica, la designacion
mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de
evaluacion.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos

en que actlen en representacion del Consejo General y los no

remunerados que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el
inciso a), sin que se hubiere concretado la eleccion en los términos
de los incisos c) y d), el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion realizara, en sesion publica, la designacion mediante
insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera
de los consejeros electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo de la
vacante. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos en
que actlen en representacion del Consejo General y los no
remunerados que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto serd designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas
de educacién superior, en la forma y términos que determine la
ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola
vez. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la Auditoria Superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del érgano interno de control y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales
y Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya elecciébn hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion
de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Céamaras. Solo habra un consejero por cada grupo parlamentario
no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso

de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los§ Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes: términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a)ab)... a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;
2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones

electorales;

3. El padrén y la lista de electores;
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4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos
y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral,

3. La impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales,
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y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable. A peticién de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podrd organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi
como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion
de fiscalizacion, su 6rgano técnico sera el conducto para superar
la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. ... Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
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esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
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11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias
de la funcidn electoral que corresponden a los érganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los 6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del érgano superior de direccion de los organismos
publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. ... Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los oOrganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales
de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto
Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de
este Servicio.
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VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daré definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales, no producird efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas Yy
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacidn obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
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En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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