DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0441-1PO1-18

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el

1. Nombre de la Iniciativa.

Suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

i 20 de noviembre de 2018.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac!on en la 20 de noviembre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Fortalecer el funcionamiento e integracion de la Fiscalia General de la Republica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa

se formulard de manera genérica y referencial
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que

componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo la observacion antes sefialada, cumple con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que
de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I.aXIl. ...

XII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la
Republica; nombrar a dicho servidor publico, y formular objecion
a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucién, y

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN, la fraccion XIII del
articulo 76; los parrafos segundo y tercero, las fracciones I, IlI
parrafo tercero, IV y V, los actuales parrafos cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo, del Apartado A del articulo 102; la fraccion 1X
del articulo 116 y la fraccion X del apartado A del articulo 122
y SE ADICIONAN un parrafo tercero, recorriéndose en su orden
los subsecuentes parrafos y un parrafo segundo a la fraccion IV,
del Apartado A del articulo 102; todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

I.aXIl...

XI11. De conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucidn: integrar la lista de candidatos a Fiscal General de

la Republica, nombrar y remover a dicho servidor publico;
nombrar y remover a los titulares de las fiscalias

especializadas en materia de delitos electorales, de combate a
la corrupcion y de derechos humanos, asi como al Inspector
General y a los integrantes del Consejo Consultivo de la
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Fiscalia General de la Republica, y

XIV. ...

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigtiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso.

No tiene correlativo.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera

Articulo 102.
A. El Ministerio Pablico...

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién y contar, con antigtiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho, no haber desempefiado cargo de direccion o
representacion de algin partido politico en los seis afios
anteriores a su designacién, y no haber sido condenado por
delito doloso. ElI nombramiento debera recaer en aquella
persona que haya servido con eficiencia, capacidad y probidad
en la procuracion o imparticion de justicia, o que se haya
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

La persona que se haya desempefiado como Fiscal General de
la Republica o Fiscal Especializado, no podra postularse a
cargo de eleccion popular alguno dentro de los tres afios
siguientes a su separacion del cargo.

El Fiscal siete  afios

General durard en su

encargo
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designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de
al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviard al Ejecutivo
Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado,
enviard libremente al Senado una terna y designara

provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones
hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General
designado podra formar parte de la terna.

.yl ...

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen
los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de
entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

improrrogables, y sera designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Republica contard con cuarenta dias para integrar una lista
de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al
Ejecutivo Federal. EI Senado de la Republica, en el mecanismo
de parlamento abierto, convocara a la sociedad civil
organizada para efectos de la integracion de la lista referida
en este parrafo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado,
designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal
General designado podra formar parte de la terna.

1. Recibida la lista...

I11. El Senado con...

En caso de que ...

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen
los parrafos anteriores, se proceder conforme a la fraccion | del

presente articulo sin poder incluir nuevamente a ninguna de
las personas propuestas en la lista o terna referida en esta
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IV. El Fiscal General podréa ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que establezca la ley. La remocion podra
ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
hébiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

No tiene correlativo.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo
convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la
designacién o formulacion de objecion a la remocion del Fiscal
General.

VI. ..

Corresponde al Ministerio Puablico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscarad y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como
delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.

fraccion.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos
terceras partes del total de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, por las causas que establezca la ley y previa
solicitud del Ejecutivo Federal o del equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes del Senado.

El Senado debera resolver dentro del término de diez dias, si
no lo hiciera se tendra por rechazada la solicitud de remocion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo
convocard de inmediato a sesiones extraordinarias para conocer
de la solicitud de remocion del Fiscal General.

V1. Las ausencias del...

Corresponde al Ministerio Publico, el ejercicio de la accion
penal, con excepcion de los asuntos que sean competencia de
las fiscalias especializadas, la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las
leyes sefialen como delito; procurarad que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion
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La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y remocién de
los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados
por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene
objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los

de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales, de combate a la
corrupcion 'y de derechos humanos, a las cuales les
corresponderd el ejercicio de la accion penal en las materias
de su competencia. Tendra también una Inspectoria General
que funcionar4d como Organo interno de control y gozara,
entre otras, de facultades para perseguir los delitos que
cometan los servidores publicos de la Institucidn. Los titulares
de las citadas fiscalias especializadas y el Inspector General
durardn en su encargo cinco afios improrrogables, seran
nombrados y removidos por el Senado de la Republica
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes sin perjuicio de que sean destituidos por causa de
responsabilidad administrativa en términos del Titulo IV de
esta Constitucion; el procedimiento para su remocion se
iniciara a solicitud del equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado. La ley establecera normas
particulares para el funcionamiento de la Inspectoria General
y de las fiscalias especializadas mencionadas en el presente
parrafo, a fin de que gocen de una autonomia presupuestal,
técnica, operativa y de gestion diferenciada del resto de
organos de que se componga la Fiscalia General.

La ley establecera un Consejo Consultivo integrado por siete
consejeros ciudadanos cuyo nombramiento y remocion
seguird las mismas reglas establecidas en el parrafo anterior,
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Union un informe de actividades. Comparecera
ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o
a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

B. ...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

el cual tendra facultades, entre otras, para opinar
previamente a la emision de los instrumentos normativos que
regulen el funcionamiento de la Fiscalia General, proponer las
politicas de profesionalizacién de sus servidores publicos y
evaluacion de su desempefio, opinar previamente a los
nombramientos de los funcionarios superiores y a la
adscripcion del personal de carrera, asi como para
recomendar la implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana.

El Fiscal General, los fiscales especializados y el inspector
general presentaran anualmente al Senado de la Republica un
informe de actividades. Dichos funcionarios compareceran ante
cualquiera de las Camaras cuando se les cite a rendir cuentas o a
informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica, los fiscales especializados, el
inspector general y sus agentes, seran responsables de toda falta,
omision o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones.

Articulo 116. El poder publico...
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l.aVII. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las
funciones de procuracién de justicia se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,

objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 122. ...
A. ..

lLalX. ..

X. La Constitucion Politica local garantizard que las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad de México se realicen con
base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto
a los derechos humanos.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las
funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos, atendiendo al mismo disefio de la Fiscalia
General de la Republica, en cuanto a su designacion
integracion, funcionamiento y remocion.

Articulo 122. La Ciudad de México

A. El gobierno de la Ciudad...

X. La Constitucion Politica local garantizard que las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad de México se realicen con
base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto
a los derechos humanos, atendiendo al mismo disefio de la
Fiscalia General de la Republica, en cuanto a su designacion
integracién, funcionamiento y remocion.
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VIII. ARTICULO TRANSITORIOS.
Sobre el particular, se propone el siguiente:
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO.- Las reformas realizadas a esta Constitucion
iniciaran su vigencia en la misma fecha en que lo hagan las
normas secundarias que el Congreso de la Union expida por
virtud de las mismas, lo cual deberd llevar a cabo dentro de los
120 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto. En
el mismo plazo, el Congreso de la Unidn expedira las normas

secundarias a que alude el Transitorio Décimo Sexto del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

En el decreto que se emita para expedir las normas secundarias
referidas en el parrafo anterior, el Congreso de la Unién hara la
declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

Para el caso de falta absoluta del fiscal general designado en
términos del presente parrafo, se haré la designacion conforme a
los requisitos y procedimiento previsto en el articulo 102 apartado
A de esta Constitucion.

10
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El Procurador General de la Republica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se refiere
el parrafo anterior, quedara designado por virtud de ese decreto
Fiscal General de la Republica por un término que concluira el 15
de julio de 2019, sin perjuicio del procedimiento de remocién
previsto en la fraccion 1V del articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion.

TERCERO.- Los titulares de las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién que
hayan sido designados por el Senado de la Republica en términos
del Transitorio Décimo Octavo del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, continuaran en sus cargos hasta
completar un plazo de cinco afios. Su destitucion o remocién
estara sujeta a lo dispuesto por el articulo 102 apartado A de esta
Constitucion, segun el texto del presente decreto.

CUARTO.- Dentro de los 60 dias posteriores a que hayan entrado
en vigor las normas secundarias referidas en el Transitorio
Segundo del presente decreto, el Senado de la Republica
designara al titular de la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos, al Inspector General y a los ciudadanos integrantes del
Consejo Consultivo de la Fiscalia General de la Republica.

QUINTO.- Las legislaturas de las Entidades Federativas y de la

11
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ciudad de México, deberan adecuar su legislacion constitucional y

legal dentro de los 120 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el
presente decreto.
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