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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con 

las Mismas. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Carlos Alberto Morales Vázquez. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Sin Partido 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
20 de noviembre de 2018. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
20 de noviembre de 2018. 

7. Turno a Comisión. Transparencia y Anticorrupción. 

 

II.- SINOPSIS 

Justificar por las dependencias y entidades, la celebración de contratos multianuales, regular la programación de obras públicas, 

mejorar los procesos de licitación, fomentar el uso de CompraNet, establecer procedimientos de evaluación y análisis de 

precalificación, la regulación de gastos de financiamiento, capacitación, establecer un sistema de evaluación por puntos y porcentajes y 

regular las consecuencias por el incumplimiento del contrato.   

 

 

 

 

No. Expediente: 0440-1PO1-18 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 134, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, indicar 

con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el 

precepto y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

 

 

 

 

 

LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LAS MISMAS 

 

 

 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto 

reglamentar la aplicación del artículo 134 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

contrataciones de obras públicas, así como de los servicios 

relacionados con las mismas, que realicen: 

 

I. a VI. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Decreto  

 

Único. Se reforman los siguientes artículos; 1, antepenúltimo 

párrafo, 2, fracción II, 4, fracción X y se agrega la fracción XI, 

9,15, 17, se agrega la fracción IV, 18, 21, fracción VIII y XII, 22, 

23, 27, 31 fracciones IV, V, XX y XXV, 33, 38, y se agrega el 38 

bis, 43, 48, fracción I y II, 50, fracción II,51, 52, 55, 60, 62, 

fracción I 74 bis, 80, todos de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:  

 

Artículo 1.  La presente Ley es de orden público y tiene por objeto 

reglamentar la aplicación del artículo 134 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

contrataciones de obras públicas, así como de los servicios 

relacionados con las mismas, que realicen:  

 

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la República;  

 

II. Las Secretarías de Estado y la Consejería Jurídica del Ejecutivo 

Federal;  

 

III. La Procuraduría General de la República;  

 

IV. Los organismos descentralizados;  
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… 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

V. Las empresas de participación estatal mayoritaria y los 

fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal 

o una entidad paraestatal, y  

 

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos 

de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, 

conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. 

No quedan comprendidos para la aplicación de la presente Ley los 

fondos previstos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación 

Fiscal. 

 

Las personas de derecho público de carácter federal con 

autonomía derivada de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, así como las entidades que cuenten con un 

régimen específico en materia de obras públicas y servicios 

relacionadas con las mismas, aplicarán los criterios y 

procedimientos previstos en esta Ley, sólo en lo no previsto en los 

ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan 

con los mismos, sujetándose a sus propios órganos de control.  

 

Las obras públicas y servicios relacionados con las mismas que 

contraten las empresas productivas del Estado y sus empresas 

productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicación de este 

ordenamiento.  

 

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o 

entre entidades y los actos jurídicos que se celebren entre 

dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna 

dependencia o entidad de la Administración Pública Federal con 

alguna perteneciente a la administración pública de una entidad 
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… 

 

 

 

 

 

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran 

inversión a largo plazo y amortizaciones programadas, estarán 

sujetas a la aprobación de la Cámara de Diputados conforme a sus 

facultades constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley 

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, así como 

las demás disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo 

a los principios que deben contener los contratos, los 

procedimientos de contratación y ejecución, así como las 

condiciones de difusión pública, se atenderán conforme a la 

presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental. 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

federativa, no estarán dentro del ámbito de aplicación de esta Ley. 

Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos 

no tenga la capacidad para hacerlo por sí misma y contrate a un 

tercero para llevarlos a cabo, este acto quedará sujeto a este 

ordenamiento.  

 

No estarán sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que 

deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la 

prestación de servicios públicos que los particulares tengan 

concesionados, en los términos de la legislación aplicable, cuando 

éstos las lleven a cabo.  

 

Las obras de  proyectos de infraestructura que requieran inversión 

a largo plazo y amortizaciones programadas, estarán sujetas a la 

aprobación de la Cámara de Diputados conforme a sus facultades 

constitucionales, la Ley Federal  de Deuda Pública , la Ley 

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, así como 

las demás disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo 

a los principios que deben contener los contratos, los 

procedimientos de contratación y ejecución, así como las 

condiciones de difusión pública, se atenderán conforme a la 

presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental. 

 

Por lo anterior, las dependencias y entidades para requerir la 

autorización presupuestaria de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, deberán justificar las ventajas económicas o 

que sus términos o condiciones son más favorables para la 

celebración de contratos multianuales, lo anterior con la 

intención de que:   
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

… 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 

 

I. … 

 

II. CompraNet: el sistema electrónico de información pública 

gubernamental sobre obras públicas y servicios relacionados con 

las mismas, integrado entre otra información, por los programas 

anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro 

 

I. Justifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no 

afectará negativamente la competencia económica en la 

industria de la construcción;   

 

II. Identifiquen el gasto corriente o de inversión 

correspondiente; y   

 

III. Desglosen el gasto a precios del año tanto para el ejercicio 

fiscal correspondiente, como para los subsecuentes. 

 

Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las 

entidades emitirán, bajo su responsabilidad y de conformidad con 

este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al 

efecto emita la Secretaría de la Función Pública, las políticas, 

bases y lineamientos para las materias a que se refiere este 

artículo.  

 

Las dependencias y entidades se abstendrán de crear fideicomisos, 

otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, 

que evadan lo previsto en este ordenamiento.  

 

Artículo 2.  Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por:  

 

 

 

II. CompraNet: el sistema electrónico de información pública 

gubernamental sobre obras públicas y servicios relacionados con 

las mismas, integrado entre otra información, por los programas 

anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro 
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único de contratistas; el padrón de testigos sociales; el registro de 

contratistas sancionados; las convocatorias a la licitación y sus 

modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las 

actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentación y 

apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los 

testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios 

modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la 

instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las 

notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema será de 

consulta gratuita y constituirá un medio por el cual se 

desarrollarán procedimientos de contratación. 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

III. a XII. …  

 

Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como 

servicios relacionados con las obras públicas, los trabajos que 

tengan por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos que 

integran un proyecto de obra pública; las investigaciones, 

estudios, asesorías y consultorías que se vinculen con las acciones 

que regula esta Ley; la dirección o supervisión de la ejecución de 

las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir 

único de contratistas (acta constitutiva, RFC, relación de 

maquinaria y de capacitación, certificaciones de personal y 

experiencia); el Registro Único de Proyectos;  el padrón de 

testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las 

convocatorias a la licitación y sus modificaciones; las invitaciones 

a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de 

aclaraciones, del acto de presentación y apertura de proposiciones 

y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los 

contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones 

directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que 

hayan causado estado, y las notificaciones y avisos 

correspondientes. Dicho sistema será de consulta gratuita y 

constituirá un medio por el cual se desarrollarán procedimientos 

de contratación.  

 

El sistema estará a cargo de la Secretaría de la Función Pública, a 

través de la unidad administrativa que se determine en su 

Reglamento, la que establecerá los controles necesarios para 

garantizar la inalterabilidad y conservación de la información que 

contenga;  

 

... 

 

Artículo 4.  Para los efectos de esta Ley, se consideran como 

servicios relacionados con las obras públicas, los trabajos que 

tengan por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos que 

integran un proyecto de obra pública; las investigaciones, 

estudios, asesorías y consultorías que se vinculen con las acciones 

que regula esta Ley; la dirección o supervisión de la ejecución de 

las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir 
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o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan 

comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras 

públicas los siguientes conceptos: 

 

I. a IX. …  

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X. Todos aquéllos de naturaleza análoga. 

 

Artículo 9. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las 

demás que de ella emanen, la Secretaría de Economía dictará las 

reglas que deban observar las dependencias y entidades, 

derivadas de programas que tengan por objeto promover la 

participación de las empresas nacionales, especialmente de las 

o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan 

comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras 

públicas los siguientes conceptos:  

 

... 

 

X. Análisis del Costo de Ciclo de Vida. Estudio técnico, 

económico y legal, que tendrá que realizar la Dependencia o 

Entidad federal ejecutora de la obra, que permita la 

comparación de diferentes opciones y propuestas de diseño de 

un proyecto, que considere los beneficios y eficiencia de la 

inversión, combinando el costo de construcción, 

mantenimiento, conservación y sobre todo la vida útil del 

proyecto; que sean equivalentes en términos de su 

funcionalidad y nivel de servicio, por el periodo de tiempo que 

determine la Dependencia o Entidad, para identificar la 

alternativa que mejor responda a las expectativas y el uso 

eficiente de los recursos, incluyendo el costo del terreno, la 

liberación de derecho de vía, derecho de uso de suelo, 

manifestación de impacto ambiental, licencias y/o permisos, 

estudios de factibilidad técnica y económica, así como el 

análisis de costo-beneficio.   

 

XI. Todos aquéllos de naturaleza análoga. 

 

Artículo 9. Las dependencias y entidades deberán de destinar por 

lo menos un 35% de la obra pública que se ejecute a las empresas 

Micros, Pequeñas y Medianas Empresas (Mipymes), lo anterior  

atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demás que de 

ella emanen, la Secretaría de Economía dictará las reglas que 
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micro, pequeñas y medianas. 

 

 

 

Para la expedición de las reglas a que se refiere el párrafo 

anterior, la Secretaría de Economía tomará en cuenta la opinión 

de la Secretaría y de la Secretaría de la Función Pública. 

 

 

Artículo 15. Los actos, contratos y convenios que las 

dependencias y entidades realicen o celebren en contravención a 

lo dispuesto por esta Ley, serán nulos previa determinación de la 

autoridad competente. 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

… 

 

 

 

 

deban observar las dependencias y entidades, derivadas de 

programas que tengan por objeto promover la participación de las 

empresas nacionales, especialmente de las antes mencionadas.   

 

 

 

 

 

 

Artículo 15.  Los actos, contratos y convenios que las 

dependencias y entidades realicen o celebren deberán incluir una 

cláusula en la que se señalen las causales de rescisión por 

incumplimiento de cualquiera de las partes. 

 

En caso de que el incumplimiento sea por parte de la 

dependencia o entidad, además de la pena convencional para 

ambas partes, deberá de establecerse el pago por daños y 

perjuicios causados, en su caso, independientemente de la 

responsabilidad administrativa de los servidores públicos 

involucrados.   

 

Los contratos deberán ser celebrados a través del formato 

publicado con los Lineamientos que para la aplicación del 

presente artículo expida la Secretaría de la Función Pública. 

 

La solución de las controversias se sujetará a lo previsto por el 

Título Séptimo de esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los 

tratados de que México sea parte.  
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Artículo 17. En la planeación de las obras públicas y de los 

servicios relacionados con las mismas que pretendan realizar los 

sujetos a que se refieren las fracciones I a VI del artículo 1 de esta 

Ley, deberán ajustarse a: 

 

I. a II. … 

 

 

 

 

 

 

III. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación o, en su caso, al 

presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos 

públicos no considerados entidades paraestatales prevean para el 

ejercicio correspondiente. 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

 

 

 

Artículo 18. Las dependencias o entidades que requieran 

contratar o realizar estudios o proyectos, previamente verificarán 

en sus archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se 

trate. 

 

Artículo 17.  En la planeación de las obras públicas y de los 

servicios relacionados con las mismas que pretendan realizar los 

sujetos a que se refieren las fracciones I a VI del artículo 1 de esta 

Ley, deberán ajustarse a:  

 

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;  

 

II. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y 

de los programas sectoriales, institucionales, regionales y 

especiales que correspondan, así como a las previsiones 

contenidas en sus programas anuales;  

 

III. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación o, en su caso, al 

presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos 

públicos no considerados entidades paraestatales prevean para el 

ejercicio correspondiente y 

 

IV. Los inventarios a mediano y largo plazo que integren un 

banco de proyectos, debiendo contar con un presupuesto base 

a costo directo con precios de mercado validados, para 

garantizar una planeación estratégica y promover la 

inversión, tomando en consideración el Análisis del Costo de 

Ciclo de Vida.   

 

Artículo 18.  Las dependencias o entidades que requieran 

contratar o realizar estudios o proyectos, previamente verificarán 

en sus archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se 

trate y en los inventarios a que se refiere la fracción IV del 

artículo que antecede, considerando que los estudios o proyectos 
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… 

 

Las entidades deberán remitir a su coordinadora de sector una 

descripción sucinta del objeto de los contratos que en estas 

materias celebren, así como de sus productos. 

 

Los contratos de servicios relacionados con las obras públicas 

sólo se podrán celebrar cuando las áreas responsables de su 

ejecución no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los 

elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual 

deberá justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita 

el titular del área responsable de los trabajos. 

 

Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios 

podrán promover y presentar a consideración de las 

dependencias y entidades, estudios, planes y programas para el 

desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la información 

suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere 

derechos u obligaciones a las mismas dependencias y entidades. 

 

Los estudios, planes y programas para la realización de obras 

públicas asociadas a proyectos de infraestructura de los sectores 

comunicaciones, transportes, hidráulico, medio ambiente, 

turístico, educación, salud y energético, deberán reunir los 

requisitos que establezcan, mediante disposiciones de carácter 

general, las dependencias del sector que corresponda, en el 

ámbito de sus respectivas competencias. 

sean idóneos para ser ejecutados en la zona geográfica de que se 

trate.   

 

...  
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Las dependencias y entidades realizarán el análisis de los 

estudios, planes o programas asociados a proyectos de 

infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad 

conforme a las disposiciones referidas en el párrafo anterior, así 

como su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los 

programas correspondientes. 

 

Asimismo, las dependencias y entidades notificarán al 

promovente de los estudios, planes o programas a que se refiere 

el párrafo anterior, su autorización, negativa o, en su caso, las 

observaciones que formulen en relación a éstos, en un plazo que 

no excederá de seis meses contado a partir de la fecha de 

presentación del estudio, plan o programa correspondiente, sin 

que contra esta determinación proceda recurso alguno. En caso 

de que las dependencias y entidades no respondan en el término 

indicado, el estudio, plan o programa presentado se tendrá por 

rechazado. 

 

Respecto de las propuestas de estudios, planes o programas 

autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, la 

dependencia coordinadora del sector respectivo evaluará, dentro 

de dicho plazo, las condiciones y tiempos para el desarrollo de 

los estudios complementarios que se requieran, a fin de contar 

con el proyecto de obra correspondiente. 

 

Artículo 21.- Las dependencias y entidades según las 

características, complejidad y magnitud de los trabajos formularán 

sus programas anuales de obras públicas y de servicios 

relacionados con las mismas y los que abarquen más de un 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 21.  Las dependencias y entidades según las 

características, complejidad y magnitud de los trabajos formularán 

sus programas anuales de obras públicas y de servicios 

relacionados con las mismas y los que abarquen más de un 
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ejercicio presupuestal, así como sus respectivos presupuestos, 

considerando: 

 

I. a VII. …  

 

VIII. La calendarización física y financiera de los recursos 

necesarios para la realización de estudios y proyectos, la 

ejecución de los trabajos, así como los gastos de operación; 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

IX. a XI. …  

 

XII. La ejecución, que deberá incluir el costo estimado de las 

obras públicas y servicios relacionados con las mismas que se 

realicen por contrato y, en caso de realizarse por administración 

directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de 

suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de 

cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos 

para pruebas y funcionamiento, así como los indirectos de los 

ejercicio presupuestal, así como sus respectivos presupuestos, 

considerando:  

 

...  

 

VIII. La calendarización física y financiera de los recursos 

necesarios para la realización de estudios y proyectos, la ejecución 

de los trabajos, así como los gastos de operación y de 

financiamiento 

 

El costo por financiamiento deberá estar representado por un 

porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y 

corresponderá a los gastos derivados por la inversión de 

recursos propios o contratados que realice el contratista para 

dar cumplimiento al programa de ejecución de los trabajos 

calendarizados y valorizados por períodos.   

 

El procedimiento para el análisis, cálculo e integración del 

costo por financiamiento deberá ser fijado por cada 

dependencia o entidad. 

 

...  

 

XII.  La ejecución considerando los precios de mercado conforme 

a lo que determine el Comité Técnico, coordinado por la 

Secretaría de Economía, en la que participen las Cámaras afines a 

la obra pública, y los Colegios de Profesionistas , deberá incluir el 

costo estimado de las obras públicas y servicios relacionados con 

las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse 

por administración directa, los costos de los recursos necesarios; 
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trabajos; 

 

 

 

 

XIII. a XVI. …  

 

Artículo 22. Las dependencias y entidades pondrán a disposición 

del público en general, a través de CompraNet y de su página en 

Internet, a más tardar el 31 de enero de cada año, su programa 

anual de obras públicas y servicios relacionados con las mismas 

correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepción 

de aquella información que, de conformidad con las disposiciones 

aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los 

términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental. 

  

Las obras públicas y servicios contenidos en el citado programa 

podrán ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados, 

sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que 

se trate, debiendo informar de ello a la Secretaría de la Función 

Pública y actualizar en forma mensual el programa en 

CompraNet. 

 

Artículo 23.- En las obras públicas y los servicios relacionados 

con las mismas, cuya ejecución rebase un ejercicio presupuestal, 

las dependencias o entidades deberán determinar tanto el 

presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate; 

en la formulación de los presupuestos de los ejercicios 

subsecuentes, además de considerar los costos que, en su 

las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de 

equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; 

los cargos para pruebas y funcionamiento, así como los indirectos 

de los trabajos;  

 

...  

 

Artículo 22.  Las dependencias y entidades pondrán a disposición 

del público en general, a través de CompraNet y de su página en 

Internet, a más tardar el 31 de enero de cada año, su programa 

anual de obras públicas y servicios relacionados con las mismas 

correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepción 

de aquella información que, de conformidad con las disposiciones 

aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los 

términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental.  

 

Las obras públicas y servicios contenidos en el citado programa 

no  podrán ser adicionados, modificados, suspendidos o 

cancelados, sin responsabilidad alguna para la dependencia o 

entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaría 

de la Función Pública y actualizar en forma mensual el programa 

en CompraNet. 

 

Artículo 23.  En las obras públicas y los servicios relacionados 

con las mismas, cuya ejecución rebase un ejercicio presupuestal, 

las dependencias o entidades deberán determinar tanto el 

presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate; 

en la formulación de los presupuestos de los ejercicios 

subsecuentes, además de considerar los costos que, a precio de 
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momento, se encuentren vigentes, se deberán tomar en cuenta las 

previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que 

aseguren la continuidad de los trabajos. 

 

… 

 

 

… 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

 

Artículo 27. Las dependencias y entidades seleccionarán de entre 

los procedimientos que a continuación se señalan, aquél que de 

acuerdo con la naturaleza de la contratación asegure al Estado las 

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes: 

 

I. a III. …  

 

 

 

mercado  se encuentren vigentes; se deberán tomar en cuenta las 

previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que 

aseguren la continuidad de los trabajos.  

 

El presupuesto actualizado será la base para solicitar la asignación 

de cada ejercicio presupuestal subsecuente.  

 

La asignación presupuestal aprobada para cada contrato servirá de 

base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto 

de anticipo.  

 

Para los efectos de este artículo, las dependencias y entidades 

observarán lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley Federal de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La información sobre 

estos contratos se difundirá a través de CompraNet. 

 

Se deberá considerar para el anticipo de las obras públicas y 

los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecución 

rebase un ejercicio presupuestal, por lo menos un 35%.   

 

Artículo 27.  Las dependencias y entidades seleccionarán de entre 

los procedimientos que a continuación se señalan, aquél que de 

acuerdo con la naturaleza de la contratación asegure al Estado las 

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes:  

 

I. Licitación pública;  

 

II. Invitación a cuando menos tres personas, o  
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… 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

… 

 

 

III. Adjudicación directa.  

 

Los contratos de obras públicas y los servicios relacionados con 

las mismas se adjudicarán, por regla general, a través de 

licitaciones públicas, mediante convocatoria pública, para que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, 

que será abierto públicamente.  

 

En los procedimientos de contratación deberán establecerse los 

mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, 

debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los 

interesados igual acceso a la información relacionada con dichos 

procedimientos, a fin de evitar favorecer a algún participante.  

 

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitación e 

invitación a cuando menos tres personas y en las proposiciones 

presentadas por los licitantes no podrán ser negociadas, sin 

perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes 

aclaraciones o información adicional en los términos del artículo 

38 de esta Ley.  

 

La licitación pública inicia con la publicación de la convocatoria 

y, en el caso de invitación a cuando menos tres personas, con la 

entrega de la primera invitación; ambos procedimientos concluyen 

con la emisión del fallo y la firma del contrato o, en su caso, con 

la cancelación del procedimiento respectivo. 

 

Los licitantes sólo podrán presentar una proposición en cada 

procedimiento de contratación; iniciado el acto de presentación y 

apertura de proposiciones, las ya presentadas no podrán ser 
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… 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 31. La convocatoria a la licitación pública, en la cual se 

establecerán las bases en que se desarrollará el procedimiento y en 

las cuales se describirán los requisitos de participación, deberá 

contener: 

 

I. a III. …  

 

retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.  

 

A los actos del procedimiento de licitación pública e invitación a 

cuando menos tres personas podrá asistir cualquier persona en 

calidad de observador, bajo la condición de registrar su asistencia 

y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.  

 

La Secretaría de Economía, mediante reglas de carácter general y 

tomando en cuenta la opinión de la Secretaría de la Función 

Pública, determinará los criterios para la aplicación de las 

reservas, mecanismos de transición u otros supuestos establecidos 

en los tratados. 

 

El desarrollo de los procedimientos de contratación deberá ser 

publicado en CompraNet y en la página de la dependencia o 

entidad contratante, de conformidad con los Lineamientos 

que para esos efectos expida la Secretaría de la Función 

Pública, sin que ello implique que aquella información que, de 

conformidad con las disposiciones aplicables, sea de 

naturaleza reservada o confidencial, en los términos 

establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental, deba ser publicada.   

 

Artículo 31.  La convocatoria a la licitación pública, en la cual se 

establecerán las bases en que se desarrollará el procedimiento y en 

las cuales se describirán los requisitos de participación, deberá 

contener:  

 

...  
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IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su 

caso, se otorgarán; 

 

 

V. Plazo de ejecución de los trabajos determinado en días 

naturales, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos; 

 

 

VI. a XIX. …  

 

XX. En su caso, el señalamiento del porcentaje de contenido 

nacional del valor de la obra que deberán cumplir los licitantes en 

materiales, maquinaria y equipo de instalación permanente, que 

serían utilizados en la ejecución de los trabajos; 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

IV.  Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su 

caso, se otorgarán, verificando si abarca un ejercicio fiscal o si es 

multianual;   

 

V.  Plazo de ejecución de los trabajos determinado en días 

naturales, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, 

especificando si abarca un ejercicio fiscal o es multianual;   

 

...  

 

XX.  En su caso, el señalamiento del porcentaje de contenido 

nacional del valor de la obra que deberán cumplir los licitantes en 

materiales, maquinaria y equipo de instalación permanente, que 

serían utilizados en la ejecución de los trabajos, conforme a lo 

dispuesto en el reglamento de esta Ley y en los lineamientos y 

reglas que establezca la Secretaría de la Función Pública al 

respecto; 

 

En cuando al contenido nacional, deberá incluirse, el cual 

consiste en valorar el grado de contenido nacional de la obra 

en cuanto a la incorporación de materiales, componentes 

prefabricados, maquinaria y equipo de instalación 

permanente nacionales, así como el porcentaje de mano de 

obra nacional que se incluya para la ejecución de los trabajos, 

considerando dentro de ésta a los especialistas, técnicos y 

administrativos (30%).   

 

A efecto de acreditar este rubro, la convocante solicitará la 

presentación de un documento en el que el licitante presente 

un análisis que contenga los materiales, maquinaria y equipo 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

XXI. a XXIV. …  

 

XXV.  Porcentaje, forma y términos de las garantías que deban 

otorgarse; 

 

 

XXV. a XXXIII. …  

 

… 

… 

… 

… 

 

Artículo 33. El plazo para la presentación y apertura de 

proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser 

inferior a veinte días naturales, contados a partir de la fecha de 

publicación de la convocatoria en CompraNet. 

 

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentación y apertura 

de proposiciones será, cuando menos, de quince días naturales 

nacional a utilizar y el porcentaje que representa con respecto 

del valor de los trabajos a ejecutar, así como el porcentaje de 

mano de obra nacional que utilizará para ejecutar los mismos.   

 

El presente rubro podrá considerarse en procedimientos de 

contratación de carácter nacional e internacional. En 

procedimientos de contratación de carácter internacional bajo 

la cobertura de los tratados, el criterio relativo al contenido 

nacional aplicará en los términos establecidos en éstos. 

 

...  

 

XXV.  Porcentaje, forma y términos de las garantías que deban 

otorgarse, tomando en consideración si la ejecución abarca un 

ejercicio fiscal o si es multianual;   

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 33 . El plazo para la presentación y apertura de 

proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser 

inferior a cuarenta días naturales , contados a partir de la fecha de 

publicación de la convocatoria en CompraNet.  

 

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentación y apertura 

de proposiciones será, cuando menos, de treinta días  naturales 
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contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria. 

 

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este 

artículo porque existan razones justificadas debidamente 

acreditadas en el expediente por el área solicitante de los 

trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el número 

de participantes, el titular del área responsable de la 

contratación podrá reducir los plazos a no menos de diez días 

naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la 

convocatoria. 

 

La determinación de estos plazos y sus cambios, deberán ser 

acordes con la planeación y programación previamente 

establecida. 

 

Artículo 38. Las dependencias y entidades para hacer la 

evaluación de las proposiciones, deberán verificar que las mismas 

cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la 

licitación, para tal efecto, la convocante deberá establecer los 

procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar 

la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las 

características, complejidad y magnitud de los trabajos por 

realizar. 

 

 

 

 

Atendiendo a las características de cada obra o servicio, se podrá 

determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y 

porcentajes para evaluar las proposiciones. En los 

contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria  

 

Tanto para las licitaciones internacionales como para las 

nacionales, el plazo referido en los anteriores párrafos de este 

artículo no podrá ser mayor al que se determine  tanto en la 

planeación y programación previamente establecidas, como en la 

Convocatoria respectiva, y de conformidad con lo dispuesto en los 

lineamientos que la Secretaría de la Función Pública establezca de 

acuerdo con la magnitud y complejidad del proyecto. 

 

 

 

 

 

 

Artículo 38 . Las dependencias y entidades para hacer la 

evaluación de las proposiciones, deberán verificar que las mismas 

cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la 

licitación, para tal efecto, la convocante deberá establecer los 

procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar 

la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las 

características, complejidad y magnitud de los trabajos por 

realizar y conforme a lo dispuesto en las bases de la convocatoria 

respectiva, el reglamento de esta Ley y en los lineamientos que 

emita la Secretaría de la Función Pública al respecto, lo anterior 

para dar cumplimiento al artículo 123 constitucional. 

 

La capacitación deberá encontrarse dentro del sistema binario 

en la evaluación técnica de la propuesta.   
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procedimientos en que se opte por la utilización de dicho 

mecanismo se deberá establecer una ponderación para las 

personas con discapacidad o la empresa que cuente con 

trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por 

ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el 

régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se 

haya dado con seis meses de antelación al acto de presentación y 

apertura de proposiciones, misma que se comprobará con el 

aviso de alta correspondiente. 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

Una vez hecha la evaluación de las proposiciones, el contrato se 

adjudicará de entre los licitantes, a aquél cuya proposición resulte 

solvente porque reúne, conforme a los criterios de adjudicación 

establecidos en la convocatoria a la licitación, las condiciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las condiciones que tengan como propósito facilitar la 

presentación de las proposiciones y agilizar la conducción de los 

actos de la licitación, así como cualquier otro requisito cuyo 

incumplimiento, por sí mismo, o deficiencia en su contenido no 

afecte la solvencia de las proposiciones, no serán objeto de 

evaluación, y se tendrán por no establecidas. La inobservancia por 

parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos 

no será motivo para desechar sus proposiciones.  

 

Cuando el área convocante tenga necesidad de solicitar al licitante 

las aclaraciones pertinentes, o aportar información adicional para 

realizar la correcta evaluación de las proposiciones, dicha 

comunicación se realizará según lo indicado por el Reglamento de 

esta Ley, siempre y cuando no implique alteración alguna a la 

parte técnica o económica de su proposición.  

 

Una vez hecha la evaluación de las proposiciones, el contrato se 

adjudicará de entre los licitantes, a aquél cuya proposición resulte 

solvente porque reúne, conforme a los criterios de adjudicación 

establecidos en la convocatoria a la licitación, y en esta Ley, las 
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legales, técnicas y económicas requeridas por la convocante, y por 

tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas. 

 

 

Si resultare que dos o más proposiciones son solventes porque 

satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la 

convocante, el contrato se adjudicará a quien presente la 

proposición que asegure las mejores condiciones disponibles en 

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 

circunstancias pertinentes. 

 

… 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

condiciones legales, técnicas y económicas requeridas por la 

convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las 

obligaciones respectivas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

En las licitaciones públicas que cuenten con la participación de un 

testigo social, éste invariablemente deberá ser invitado al mismo. 

Igualmente será convocado un representante del órgano interno de 

control de la dependencia o entidad de que se trate. 

 

Artículo 38 Bis. Calificación de proposiciones.   

 

En toda licitación pública la calificación de las proposiciones 

se regirá por el mecanismo el cual se describe.   

 

Para las licitaciones públicas se llevará a cabo la Evaluación 

binaria y tasación aritmética.   

 

1. El método de calificación y selección de las proposiciones 

contará de dos etapas, a saber:   

 

I. Binaria para la evaluación de la propuesta técnica; y   

 

II. Tasación aritmética para la evaluación de la propuesta 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

económica.   

 

2. En todos los casos se realizará en primer término la 

evaluación de las propuestas técnicas y posteriormente la 

evaluación de las propuestas económicas.   

 

3. La evaluación binaria de la propuesta técnica consiste en 

calificar “Si Cumple” o “No cumple” con los requisitos 

solicitados en las bases de la licitación.   

 

4. Las proposiciones técnicas que cumplan con todos los 

requisitos solicitados en las bases de la licitación pasarán a la 

etapa de evaluación económica, desechándose las restantes. 

Cuando solo uno o dos licitantes solventen la evaluación 

binaria, el contrato se adjudicará al que ofrezca la propuesta 

económica más baja, salvo que rebase el techo financiero.   

 

5. Para la calificación de cumplimiento en la evaluación 

binaria la convocante verificará los datos contenidos en la 

cédula del Padrón Único de Contratistas.   

 

6. La convocante sólo procederá a realizar la evaluación de las 

propuestas económicas de aquéllas proposiciones cuya 

propuesta técnica resulte solvente por haber superado la 

evaluación binaria. 

 

7. La tasación aritmética de la propuesta económica 

determinará quién es el licitante ganador del contrato de obra 

pública o servicio relacionado con la misma, de que se trate.   
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. La tasación aritmética se compone de las siguientes etapas:   

 

I. Eliminación por Rango de Aceptación;   

 

II. Determinación de precios de mercado;   

 

III. Determinación de insuficiencias;   

 

IV. Eliminación de propuestas insolventes; y   

 

V. Determinación de propuesta solvente más baja, lo que no 

significa necesariamente la de menor precio.   

 

9. Para la aplicación de la evaluación por tasación aritmética, 

los licitantes deberán integrar su propuesta económica con los 

siguientes rubros:   

 

I. Importe por materiales;   

 

II. Importe por mano de obra;   

 

III. Importe por maquinaria y equipo;   

 

IV. Importe por costos indirectos;   

 

V. Importe de financiamiento; 

 

VI. Importe por utilidad propuesta; y   

 

VII. Presupuesto total.   
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. El presupuesto total de cada licitante es la suma de los 

importes señalados en las fracciones de la I a la VI del 

numeral 9, más los cargos obligatorios establecidos en la Ley.   

 

11. La etapa de eliminación de licitantes por rango de 

aceptación se desahoga mediante el siguiente procedimiento:   

 

I. En las bases de la licitación se determina un porcentaje 

como rango de aceptación, que no podrá ser menor del 10% 

ni mayor del 15%;   

 

II. Abiertas las propuestas económicas, se calcula el importe 

promedio de las mismas, sin tomar en cuenta los presupuestos 

presentados por el licitante más alto y el más bajo;   

 

III. Al importe total promedio se le aplica el porcentaje de 

rango de aceptación, y se le suma para obtener el monto 

máximo aceptable y se le resta ´para obtener el monto mínimo 

aceptable; y   

 

IV. Hecho lo anterior, los presupuestos de los licitantes que 

rebasen el monto máximo aceptable y los que sean inferiores 

al monto mínimo aceptable, quedarán fuera del rango de 

aceptación y por tanto serán descalificados del procedimiento. 

 

12. Para desahogar la etapa denominada determinación de 

precios de mercado se realizará lo siguiente:   

 

I. Los datos de todos y cada uno de los licitantes se vacían en 

una tabla donde gráficamente aparecerán la clave asignada de 



 
 

 

  

 

 

 

 26 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

licitante, los importes que propone para cada uno de los 

rubros a los que se refiere el numeral 9;   

 

II. Iniciando con el rubro señalado en la fracción I del párrafo 

9, se procede a calcular el costo de mercado, que se obtiene del 

promedio de las proposiciones registradas por los licitantes 

para Importe de Materiales, omitiendo de la suma los 

importes más alto y el más bajo;   

 

III. Una vez determinado el costo de mercado, éste se 

confronta con el valor propuesto por cada uno de los licitantes 

en el rubro Importe de Materiales, a efecto de asignarles, en 

su caso, un valor de insuficiencia parcial;   

 

IV. El valor de insuficiencia parcial se obtiene mediante la 

sustracción donde el minuendo es el importe propuesto por 

cada uno de los licitantes y el sustraendo es el costo de 

mercado; si el resultado es un número negativo, dicha cifra es 

el valor de insuficiencia parcial que le corresponde al rubro de 

Importe de Materiales y se registra en la tabla en números 

absolutos;   

 

V. El importe del licitante que, habiendo sido sometido a la 

sustracción con base a los elementos señalados en el inciso 

anterior, de por resultado número positivo, no acumula valor 

de insuficiencia parcial, por lo que no se anota numeral 

alguno en la tabla; 

 

VI. Obtenido el valor de insuficiencia parcial de los licitantes 

respecto al rubro referido en la fracción I del párrafo 11, se 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

procede de la misma manera con los demás señalados en las 

fracciones II, III, IV y V;   

 

VII. Una vez determinados los valores de insuficiencia parcial, 

con la suma de las mismas se obtendrá, en números absolutos, 

el valor de insuficiencia total de cada uno de los licitantes;   

 

VIII. Hecho lo anterior se determina la solvencia de cada una 

de las proposiciones mediante la sustracción donde el 

minuendo es el importe propuesto como Utilidad señalado en 

la fracción VI del numeral 9, y el sustraendo es el valor de 

insuficiencia total que hubiere acumulado el mismo licitante; 

si el resultado es un número positivo la propuesta económica 

se declara solvente y si resulta un número negativo se declara 

insolvente; y   

 

IX. Una vez calificada la solvencia de las propuestas 

económicas se retirarán del procedimiento las que hubieren 

resultado insolventes.   

 

13. Realizada la selección de las propuestas económicas 

solventes, será ganadora la que ofrezca el presupuesto toral 

menor.   

 

14. La proposición solvente a la que se adjudicará el contrato 

será aquella que haya cumplido los requisitos legales, calificó 

positivamente la evaluación binaria de la propuesta técnica y 

presentó el presupuesto más bajo conforme a la tasación 

aritmética de la propuesta económica.   
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15. No obstante el desahogo del procedimiento de evaluación 

por tasación aritmética de las propuestas económicas, la 

licitación se declarará desierta cuando la propuesta económica 

ganadora rebase el presupuesto base previsto para la obra o 

cuando ningún a de las proposiciones presentadas reúna los 

requisitos solicitados en la convocatoria. 

 

15. La tabla señalada en el numeral 11, fracción I deberá 

contener, los espacios y claves para graficar lo siguiente:   

 

I. Los rubros y el presupuesto total, a los que se refiere el 

numeral 9;   

 

II. El costo de mercado de cada rubro;   

 

III. El valor de insuficiencia parcial de cada rubro;   

 

IV. El valor de insuficiencia total de cada uno de los licitantes;   

 

V. La diferencia en números negativos que determina la 

solvencia o insolvencia de las proposiciones; y   

 

VI. El presupuesto solvente con presupuesto total menor.   

 

17. La tabla que contenga el desarrollo de la tasación 

aritmética deberá ser firmada por el servidor público 

designado por la convocante y el testigo social.   

 

18. El desarrollo de la tasación aritmética será expuesto al 

Comité, en formato físico o proyección electrónica, conforme a 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

Artículo 43. Las dependencias y entidades, bajo su 

responsabilidad, podrán contratar obras públicas o servicios 

relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de 

licitación pública, a través de los de invitación a cuando menos 

tres personas o de adjudicación directa, cuando el importe de cada 

contrato no exceda de los montos máximos que al efecto se 

establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 

siempre que los contratos no se fraccionen para quedar 

comprendidas en los supuestos de excepción a la licitación 

pública a que se refiere este artículo. 

 

… 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

la tabla o plantilla establecida en el reglamento.   

 

El sistema binario consistirá en revisar entre otros puntos: 

Acta Constitutiva, RFC, cumplimiento de obligaciones fiscales 

(IMSS, INFONAVIT, SAT), maquinaria, capacitación, 

certificaciones del personal, experiencia en el sector (de quien 

realizará la obra –empresa y/o integrantes de la misma), entre 

otras. 

 

Artículo 43.  Las dependencias y entidades, bajo su 

responsabilidad, podrán contratar obras públicas o servicios 

relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de 

licitación pública, a través de los de invitación a cuando menos 

tres personas o de adjudicación directa, cuando el importe de cada 

contrato no exceda de los montos máximos que al efecto se 

establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 

siempre que los contratos no se fraccionen para quedar 

comprendidas en los supuestos de excepción a la licitación 

pública a que se refiere este artículo.  

 

Lo dispuesto en el tercer párrafo del artículo 41 de esta Ley 

resultará aplicable a la contratación mediante los procedimientos 

de invitación a cuando menos tres personas y de adjudicación 

directa que se fundamenten en este artículo.  

 

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo 

de este artículo no podrá exceder del treinta por ciento del 

presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para 

realizar obras públicas y servicios relacionados con las mismas en 

cada ejercicio presupuestario. La contratación deberá ajustarse a 
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… 

 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

Artículo 48. Los contratistas que celebren los contratos a que se 

refiere esta Ley deberán garantizar: 

 

I. Los anticipos que reciban. Estas garantías deberán presentarse 

en la fecha y lugar establecidas en la convocatoria a la licitación o 

en su defecto, dentro de los quince días naturales siguientes a la 

fecha de notificación del fallo y por la totalidad del monto de los 

anticipos, y 

 

II.  El cumplimiento de los contratos. Esta garantía deberá 

presentarse en la fecha y lugar establecidos en la convocatoria de 

la licitación o en su defecto, dentro de los quince días naturales 

siguientes a la fecha de notificación del fallo. 

 

… 

 

los límites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación.  

 

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el órgano de 

gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad, podrá fijar un 

porcentaje mayor al indicado en este artículo, debiéndolo hacer 

del conocimiento del órgano interno de control. Esta facultad 

podrá delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las 

dependencias o entidades. 

 

No se sujetarán a las excepciones contempladas en este 

artículo los Proyectos Multianuales, es decir, aquellos que 

sean de más de un ejercicio presupuestal.   

 

Artículo 48.  Los contratistas que celebren los contratos a que se 

refiere esta Ley deberán garantizar:  

 

I . Los anticipos que reciban. Estas garantías deberán presentarse 

en la fecha y lugar establecidas en la convocatoria a la licitación o 

en su defecto, dentro de los quince días naturales siguientes a la 

fecha de la firma del contrato  y por la totalidad del monto de los 

anticipos, y  

 

II . El cumplimiento de los contratos. Esta garantía deberá 

presentarse en la fecha y lugar establecidos en la convocatoria de 

la licitación o en su defecto, dentro de los quince días naturales 

siguientes a la fecha de la firma del contrato.   

 

Para los efectos de este artículo, los titulares de las dependencias o 

los órganos de gobierno de las entidades, fijarán las bases, la 



 
 

 

  

 

 

 

 31 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

Artículo 50.- El otorgamiento del anticipo se deberá pactar en los 

contratos y se sujetará a lo siguiente: 

 

I. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

forma y el porcentaje a los que deberán sujetarse las garantías que 

deban constituirse, considerando los antecedentes de 

cumplimiento de los contratistas en los contratos celebrados con 

las dependencias y entidades, a efecto de determinar montos 

menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto 

emita la Secretaría de la Función Pública. En los casos señalados 

en los artículos 42 fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor 

público facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, 

podrá exceptuar a los contratistas de presentar la garantía del 

cumplimiento del contrato respectivo. 

 

Asimismo, deberá considerarse que las fianzas de anticipo y 

cumplimiento para los Proyectos Multianuales se otorguen en 

una sola exhibición, no debiendo solicitar más garantías al 

contratista . 

 

Artículo 50.  El otorgamiento del anticipo se deberá pactar en los 

contratos y se sujetará a lo siguiente:  

 

I. El importe del anticipo concedido será puesto a disposición del 

contratista con antelación a la fecha pactada para el inicio de los 

trabajos; el atraso en la entrega del anticipo será motivo para 

diferir en igual plazo el programa de ejecución pactado. Cuando el 

contratista no entregue la garantía de anticipo dentro del plazo 

señalado en el artículo 48 de esta Ley, no procederá el 

diferimiento y, por lo tanto, deberá iniciar los trabajos en la fecha 

establecida originalmente. El otorgamiento del anticipo podrá 

realizarse en una sola exhibición o en varias parcialidades, 

debiendo señalarse tal cuestión en la convocatoria a la licitación y 

en el contrato respectivo; 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

II. Las dependencias y entidades podrán otorgar hasta un treinta 

por ciento de la asignación presupuestaria aprobada al contrato en 

el ejercicio de que se trate para que el contratista realice en el sitio 

de los trabajos la construcción de sus oficinas, almacenes, 

bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado 

de la maquinaria y equipo de construcción e inicio de los trabajos; 

así como, para la compra y producción de materiales de 

construcción, la adquisición de equipos que se instalen 

permanentemente y demás insumos que deberán otorgar. 

 

… 

 

 

 

 

 

III. a VI. …  

 

Para la amortización del anticipo en el supuesto de que sea 

rescindido el contrato, el saldo por amortizar se reintegrará a la 

dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez días 

naturales, contados a partir de la fecha en que le sea comunicada 

al contratista la determinación de dar por rescindido el contrato. 

 

Con excepción de lo mencionado en esta fracción, los 

contratos multianuales, se deberá otorgar un anticipo de por 

lo menos el 35% del monto total del contrato, si es que los 

trabajos inician dentro de los primeros tres trimestres del 

año.; y   

 

II.  Las dependencias y entidades deberán  otorgar un treinta y 

cinco  por ciento de la asignación presupuestaria aprobada al 

contrato en el ejercicio de que se trate para que el contratista 

realice en el sitio de los trabajos la construcción de sus oficinas, 

almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos 

de traslado de la maquinaria y equipo de construcción e inicio de 

los trabajos; así como, para la compra y producción de materiales 

de construcción, la adquisición de equipos que se instalen 

permanentemente y demás insumos que deberán otorgar.  

 

Tratándose de servicios relacionados con las obras públicas, el 

otorgamiento del anticipo será determinado por la convocante 

atendiendo a las características, complejidad y magnitud del 

servicio; en el supuesto de que la dependencia o entidad decida 

otorgarlo, deberá ajustarse a lo previsto en este artículo;  
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El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo 

señalado cubrirá los cargos que resulten conforme con lo 

indicado en el párrafo primero del artículo 55 de esta Ley. 

 

Artículo 51. Las dependencias y entidades se abstendrán de 

recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a 

que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: 

 

I. a X. …  

 

XI. … 

 

 

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, 

deberá llevar el registro, control y difusión de las personas con las 

que se encuentren impedidas de contratar, el cual será difundido a 

través de CompraNet. 

 

 

Artículo 52.- La ejecución de los trabajos deberá iniciarse en la 

fecha señalada en el contrato respectivo, y la dependencia o 

entidad contratante oportunamente pondrá a disposición del 

contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El 

incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogará en igual 

plazo la fecha originalmente pactada para la conclusión de los 

trabajos. La entrega deberá constar por escrito. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 51.  Las dependencias y entidades se abstendrán de 

recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a 

que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:  

 

...  

 

XI. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas 

para ello por disposición de ley.  

 

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, 

deberá llevar el registro, control y difusión de las personas con las 

que se encuentren impedidas de contratar, el cual será difundido a 

través de CompraNet, por medio del Registro Único de 

Contratistas.   

 

Artículo 52.  La ejecución de los trabajos deberá iniciarse en la 

fecha señalada en el contrato respectivo, y la dependencia o 

entidad contratante oportunamente pondrá a disposición del 

contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El 

incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogará en igual 

plazo la fecha originalmente pactada para la conclusión de los 

trabajos y, en caso de ser procedente, se aplicará lo dispuesto en el 

artículo 15 de esta Ley.  La entrega deberá constar por escrito. 
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El programa de ejecución convenido en el contrato y sus 

modificaciones, será la base conforme al cual se medirá el avance 

en la ejecución de los trabajos. 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de 

estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a 

solicitud del contratista, deberá pagar gastos financieros conforme 

a una tasa que será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de 

la Federación en los casos de prórroga para el pago de créditos 

fiscales. Dichos gastos empezarán a generarse cuando las partes 

tengan definido el importe a pagar y se calcularán sobre las 

cantidades no pagadas, debiéndose computar por días naturales 

desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga 

efectivamente las cantidades a disposición del contratista. 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

El programa de ejecución convenido en el contrato y sus 

modificaciones, será la base conforme al cual se medirá el avance 

en la ejecución de los trabajos, mismo que, para efectos de 

transparencia, deberá ser publicado a través de CompraNet dentro 

de los siguientes diez días hábiles de la conclusión de cada una de 

las etapas de desarrollo de la obra que determine la convocatoria y 

conforme a los lineamientos que se emitan para esos efectos, no 

pudiéndose reservar ninguna dependencia, información sobre el 

particular.   

 

Artículo 55.  En caso de incumplimiento en los pagos de 

estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a 

solicitud del contratista, deberá pagar gastos financieros y de 

financiamiento  conforme a una tasa que será igual a la 

establecida por la Ley de Ingresos de la Federación en los casos 

de prórroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos 

empezarán a generarse cuando las partes tengan definido el 

importe a pagar y se calcularán sobre las cantidades no pagadas, 

debiéndose computar por días naturales desde que sean 

determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las 

cantidades a disposición del contratista.  

 

Tratándose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, 

éste deberá reintegrar las cantidades pagadas en exceso más los 

intereses correspondientes, conforme a lo señalado en el párrafo 

anterior. Los cargos se calcularán sobre las cantidades pagadas en 

exceso en cada caso y se computarán por días naturales, desde la 

fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las 

cantidades a disposición de la dependencia o entidad.  
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… 

 

 

 

 

Artículo 60. Las dependencias y entidades podrán suspender 

temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por 

cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los 

órganos de gobierno de las entidades designarán a los servidores 

públicos que podrán ordenar la suspensión y determinar, en su 

caso, la temporalidad de ésta, la que no podrá ser indefinida. 

 

Asimismo, podrán dar por terminados anticipadamente los 

contratos cuando concurran razones de interés general; existan 

causas justificadas que le impidan la continuación de los trabajos, 

y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se 

ocasionaría un daño o perjuicio grave al Estado; se determine la 

nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la 

resolución de una inconformidad o intervención de oficio emitida 

por la Secretaría de la Función Pública, o por resolución de 

autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la 

temporalidad de la suspensión de los trabajos a que se refiere este 

artículo. En estos supuestos, la dependencia o entidad reembolsará 

al contratista los gastos no recuperables en que haya incurrido, 

siempre que éstos sean razonables, estén debidamente 

comprobados y se relacionen directamente con la operación 

correspondiente. 

 

 

 

No se considerará pago en exceso cuando las diferencias que 

resulten a cargo del contratista sean compensadas en la estimación 

siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera 

identificado con anterioridad. 

 

Artículo 60.  Las dependencias y entidades podrán suspender 

temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por 

cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los 

órganos de gobierno de las entidades designarán a los servidores 

públicos que podrán ordenar la suspensión y determinar, en su 

caso, la temporalidad de ésta, la que no podrá ser indefinida.  

 

Asimismo, podrán dar por terminados anticipadamente los 

contratos cuando concurran razones de interés general; existan 

causas justificadas que le impidan la continuación de los trabajos, 

y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se 

ocasionaría un daño o perjuicio grave al Estado; se determine la 

nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la 

resolución de una inconformidad o intervención de oficio emitida 

por la Secretaría de la Función Pública, o por resolución de 

autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la 

temporalidad de la suspensión de los trabajos a que se refiere este 

artículo. En estos supuestos, la dependencia o entidad reembolsará 

al contratista los gastos no recuperables y de financiamiento  en 

que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén 

debidamente comprobados y se relacionen directamente con la 

operación correspondiente.  
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Artículo 62.- En la suspensión, rescisión administrativa o 

terminación anticipada de los contratos deberá observarse lo 

siguiente: 

 

I. Cuando se determine la suspensión de los trabajos o se 

rescinda el contrato por causas imputables a la dependencia o 

entidad, ésta pagará los trabajos ejecutados, así como los gastos 

no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén 

debidamente comprobados y se relacionen directamente con el 

contrato de que se trate; 

 

II. a IV. … 

 

… 

… 

 

Artículo 74 Bis. El sistema integral de información contará, en 

los términos del Reglamento de esta Ley, con un registro único de 

contratistas, el cual los clasificará de acuerdo, entre otros 

aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e historial 

en materia de contrataciones y su cumplimiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 62.  En la suspensión, rescisión administrativa o 

terminación anticipada de los contratos deberá observarse lo 

siguiente:  

 

I.  Cuando se determine la suspensión de los trabajos o se rescinda 

el contrato por causas imputables a la dependencia o entidad, ésta 

pagará los trabajos ejecutados, así como los gastos no 

recuperables y gastos financieros  siempre que éstos sean 

razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen 

directamente con el contrato de que se trate;  

 

... 

 

 

 

 

Artículo 74 Bis.  El sistema integral de información contará, en 

los términos del Reglamento de esta Ley, con un registro único de 

contratistas, con el cual, las dependencias tendrán por acreditados 

los siguientes requisitos, ya que la información se encontrará 

validada en la plataforma: (acta constitutiva, RFC, relación de 

maquinaria y de capacitación, certificaciones de personal y 

experiencia), asimismo contará con clasificación de acuerdo, entre 

otros aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e 

historial en materia de contrataciones y su cumplimiento, y será 

además una herramienta para estadística de la obra pública 

federal, y será además una herramienta para estadística de la obra 

pública federal y de transparencia en las contrataciones públicas, 

no pudiendo reservarse esta información. 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 
 

 

Artículo 80. La Secretaría de la Función Pública aplicará las 

sanciones que procedan a los servidores públicos que infrinjan las 

disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por 

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 

Servidores Públicos. 

 

La Secretaría de la Función Pública, en uso de las atribuciones 

que le confiere la Ley citada en el párrafo anterior, podrá 

abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de 

imponer sanciones administrativas, cuando de las investigaciones 

Para que las Dependencias y Entidades validen la información 

señalada en el párrafo anterior, ésta deberá estar avalada por 

la Cámara Empresarial de la industria de que se trate, la cual 

deberá acreditar a través de la intervención de un Notario 

Público, quien dará fe de que los documentos exhibidos sean 

legítimos.   

 

Este registro deberá ser permanente y estar a disposición de 

cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate de 

información de naturaleza reservada, en los términos establecidos 

en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública Gubernamental.  

 

Dicho registro tendrá únicamente efectos declarativos respecto de 

la inscripción de contratistas, sin que dé lugar a efectos 

constitutivos de derechos u obligaciones. 

 

También se contará con el Registro Único de Proyectos en este 

sistema.   

 

Artículo 80.  La Secretaría de la Función Pública aplicará las 

sanciones que procedan a los servidores públicos que infrinjan las 

disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por 

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 

Servidores Públicos.  

 

La Secretaría de la Función Pública, en uso de las atribuciones 

que le confiere la Ley citada en el párrafo anterior, podrá 

abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de 

imponer sanciones administrativas, cuando de las investigaciones 
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o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisión no es 

grave, o no implica la probable comisión de algún delito o 

perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad, o que el acto u 

omisión fue corregido o subsanado de manera espontánea por el 

servidor público o implique error manifiesto y en cualquiera de 

estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido, 

desaparecieron o se hayan resarcido. 

o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisión no es 

grave, o no implica la probable comisión de algún delito o 

perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad, o que el acto u 

omisión fue corregido o subsanado de manera espontánea por el 

servidor público o implique error manifiesto y en cualquiera de 

estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido, 

desaparecieron o se hayan resarcido, incluyendo el pago de los 

daños y perjuicios causados al contratista, a que se refiere el 

artículo 15 de esta Ley.   

 

 Transitorios 

 

Primero.  El presente decreto surtirá efectos al día hábil siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo.  Para la aplicabilidad de lo dispuesto en el artículo 15, 

la Secretaría de la Función Pública deberá expedir los 

lineamientos a que se refiere ese precepto a los treinta días 

siguientes a que entre en vigor el presente decreto. 

 


