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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0254-1P0O1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Género
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Maria del Pilar Ortega Martinez. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 23 de octubre de 2018.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 23 de octubre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Garantizar las condiciones de competitividad en la postulacion de las candidaturas en distritos locales y federales, Ayuntamientos y
Alcaldias que permitan el desarrollo de la igualdad entre los géneros y garantizar el principio de paridad en la designacion de los
titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo e integracion del Consejo de la Judicatura Federal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

) i Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
CONSTITUCION POLITICA de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en materia de paridad de género

Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion I; 89, fraccion Il
parrafo primero; 95, parrafo altimo; 97, primer parrafo; 99,
parrafo décimo; 115, fraccion |, parrafos primero y cuarto;
articulo; y mediante el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 96; un tercer parrafo al articulo 100; un tercer parrafo a la
fraccion VIII del articulo 115; y un segundo péarrafo a la fraccion
VI del articulo 116; un tercer parrafo a la fraccion Ill, y un ultimo
parrafo a la fraccion VI, apartado A, del articulo 122, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los}jj Articulo 41. ...
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus

regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos

por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada

Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara f§ La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las | mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases: siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinaré las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
los érganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

I. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales, asi como en las
alcaldias y presidencias municipales de cada entidad

federativa y en la integracion de ayuntamientos y concejos a
que se refiere el articulo 122 de esta Constitucion.

Los partidos politicos deberan garantizar las mejores
condiciones de competitividad en la postulacion de las
candidaturas en distritos locales y federales, asi como en
Ayuntamientos y Alcaldias de forma tal que permitan el pleno
desarrollo de la igualdad entre los géneros. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.
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elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera
cancelado el registro.

I.aVvl. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

Il1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generales y empleados

superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
deméas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

¢ Sin correlativo vigente

1. a XX. ...

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se necesita:
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

En el nombramiento de secretarios de Estado se debera
garantizar el principio de paridad.

Ia XX...

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se necesita:
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l.aVl. ..

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o
que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la RepUblica someterd una terna a
consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designard al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los

l.aVl..

Los nombramientos de los ministros deberan recaer

preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o
que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica,
procurando la paridad entre los géneros.

Articulo 96. ...

Las ternas a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
integradas por personas del mismo género.

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
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procedimientos que establezca la ley.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion, la
méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y d&rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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procedimientos que establezca la ley. EI Consejo debera adoptar
criterios que promuevan el principio de paridad en su
designacion.

Articulo 99. El Tribunal Electoral seré...



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

l.aX. ...

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior yfJ Los magistrados electorales que integren las salas superior y

regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de | regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de i los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccion de quienes §f la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccidn de quienes

las integren sera escalonada, conforme a las reglas y alf las integren sera escalonada, conforme a las reglas y al

procedimiento que sefiale la ley. procedimiento que sefale la ley, procurando la paridad entre
los géneros.
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Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano
del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integraré por siete miembros de los cuales, uno sera
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal...

El Consejo se integraré por siete miembros de los cuales, uno seré
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
serd del Consejo; tres consejeros designados por el pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
magistrados de circuito y jueces de distrito; dos consejeros
designados por el Senado, y uno por el presidente de la Republica.
En su integracidon se procurara la paridad entre los géneros.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la

ley.

I.aVll. ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Articulo 115 . ...

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.
En todo caso, quienes los sustituyan deberan ser del mismo
género.

A VI

VIII. Las Leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos
de todos los Municipios

10
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, j§ Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados jJ se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y § con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y
sus disposiciones reglamentarias. sus disposiciones reglamentarias.

e Sin correlativo vigente En la designacion de altos mandos de la administracion
publica municipal, los Ayuntamientos deberan garantizar la
paridad de género.

IX. Derogada.

X. Derogada.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ff Articulo 116 ...
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios.

11
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Sin correlativo vigente

I11. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

Los gobernadores de los estados deberan garantizar la
paridad entre los géneros, en la designacion de los titulares de
las dependencias del Poder Ejecutivo .

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales deberan reunir los requisitos sefialados
por las fracciones | a IV del articulo 95 de esta Constitucidén. No
podran ser magistrados las personas que hayan ocupado el cargo
de secretario 0 su equivalente, procurador de Justicia o diputado
local, en sus respectivos estados, durante el afio previo al dia de la
designacion. En todo caso, se procurara la paridad entre los
géneros en su designacion.

12
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Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y
a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus
poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

l.all. ..

I11. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la administracion
publica de la entidad; serd electo por votacion universal, libre,

secreta y directa, y no podra durar en su encargo mas de seis afios.
Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o
electo, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a ocupar
ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

e Sin correlativo vigente

IV.aV...

V1. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de
su organizacién politico administrativa, asi como el namero, la
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Articulo 122 ...

El jefe de gobierno de la Ciudad de México debera garantizar
la paridad entre los géneros, en la designacion de los titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo .

IVaV..

VI...

13
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denominacion y los limites de sus demarcaciones territoriales,
seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las
Alcaldias se estableceran en la Constitucion Politica y leyes
locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

a)... ...

g) Si alguno de los integrantes del Consejo dejare de

e Sin correlativo vigente desempefiar su cargo serd sustituido por su suplente o se
procedera segun lo disponga la ley. En todo caso, quienes los
sustituyan deberan ser del mismo género.

Vil aXl. .. Vil a IX...

B.aD... B...

C..

14
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Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . Las entidades federativas deberdn adecuar sus
Constituciones locales a efecto de garantizar el contenido del
presente decreto dentro de los 120 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero . El Congreso de la Union contara con un plazo de 60
dias naturales contados a partir de la publicaciéon del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion para realizar las
adecuaciones normativas al que el presente se requiere.
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