DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0243-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma los articulos 30. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Nombre de la Iniciativa. )
Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.
3 qubre de quien presenta la Dip. Maria Chéavez Pérez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacién ante el
Pleno de la Cadmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

18 de octubre de 2018.

11 de octubre de 2018.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Modificar diversas disposiciones en materia de imparticion y evaluacion de la educacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de Iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresién
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

» Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo de Instruccién los tipos de modificacion que se practican
(reformas, adiciones, etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos,
subincisos, etc.) que componen el (los) precepto () y cuyo texto se desea mantener.

>
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada
en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Decreto por el que se reforman los articulos 30. y 73 de la
UNIDOS MEXICANOS Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3o0. y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. § Articulo 3o. Todas las personas que se encuentren en el
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico Yy territorio nacional, tienen derecho a recibir educacién. El
Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, |} Estado -Federacion, estados, Ciudad de México y municipios-
secundaria y media superior. La educacion preescolar,§§ , garantizard y promovera este derecho.

primariay secundaria conforman la educacion bésica; éstay la

media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollarfj Para ello, impartira educacion preescolar, primaria,
armoénicamente, todas las facultades del ser humano yJ secundaria, media superior y superior. La educacion
fomentar& en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los §§ preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad}§ basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
internacional, en la independenciay en la justicia.

La educacion respondera al interés publico y no estara al
No tiene correlativo. servicio de intereses individuales y corporativos, ni nacional,
ni extranjeros, ni trasnacionales.

La educacion tenderd a desarrollar arménicamente, todas las
No tiene correlativo. facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia, forjara la conciencia
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de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

Sera participativa, intercultural, democratica, incluyente y

No tiene correlativo. diversa; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de conocimientos, habilidades y capacidades para
crear y trabajar.

Ademas constituye un area prioritaria de la politica publica y
No tiene correlativo. de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién
social y condicion indispensable para una vida digna.

Todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo. Para garantizar la
participacion social en el proceso educativo, se crea el Consejo
Nacional de Educacion, cuyas bases y funcionamientos
estaran reguladas por la legislacion correspondiente.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de j§ EI Estado garantizara en la educacion obligatoria que los

manera que los materiales y métodos educativos, lalj materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la

organizacion escolar, la infraestructura educativa y laf infraestructura educativa, la actualizacién permanente y

idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo j§ desarrollo de habilidades adecuadas de los docentes y los

logro de aprendizaje de los educandos. directivos garanticen lo previsto en el parrafo que antecede,
asi como el maximo logro de aprendizaje y desarrollo humano
de las y los educandos.
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I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los§ 1. Los criterios que orientaran la educacion se basaran en los

resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancial§ resultados del progreso cientifico, luchara contra la

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. § ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
estereotipos y los prejuicios.

Ademas: Ademas:
a) ... a) ...
b) ... b) ...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer § ¢c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la}§ fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interéslj dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de §§ conviccion del interés general de la sociedad.

derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religién,

de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el | d) Sera incluyente y se fortalecera bajo el principio universal

méaximo logro académico de los educandos; de no discriminacién ni exclusion. Las autoridades educativas
tendran la obligacion de garantizar y promover la igualdad de
género, asi como evitar tratos discriminatorios por cualquiera
de los motivos prohibidos por el derecho internacional.

e) Se promovera y garantizara el respeto y proteccion a la
No tiene correlativo. pluriculturalidad nacional. La educacion tenderd a la
atencion, acceso y promocion de la educacion bilingle en
idiomas originarios y tomara medidas adecuadas para
respetar la autodeterminacion de los pueblos originarios.
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I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y
los padres de familia en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccién o de supervision en la
educacion basica y media superior que imparta el Estado, se
llevardn a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
a las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo;

V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
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I11. El Ejecutivo Federal y el Consejo Nacional de Educacion
determinaran los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y escuelas
normales formadoras de maestras y maestros para toda la
Republica. Para tales efectos, se considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas, del consejo de la
evaluacion integral de la educacion en los términos en que la
ley sefiale, asi como de los diversos sectores involucrados en la
educacion, las y los estudiantes, las y los maestros y las madres
y padres de familia.

V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior, el Estado promoveray
atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacion inicial y la no formal- que sean
necesarias para el desarrollo de la nacion; promovera y
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica; y garantizara
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la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el
caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

a)yb)...

Vil.y VIII. ...

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de
calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.
La coordinacién de dicho sistema estard a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Corresponderda al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. Para ello debera:
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el rescate, fortalecimiento y difusiébn de nuestra cultura,
incluyendo desde luego, las manifestaciones vivas de la misma;

VI. Los particulares sélo podran impartir educacion en los
términos y modalidades que establezca la ley, bajo los
parametros y principios previstos en el presente articulo. El
Estado otorgara, por excepcion, la autorizacion

correspondiente y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares, sin que
exista recurso en contra. En el caso de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) ...

b) ...

VII. ...

VIII. ...

IX. Para garantizar la continuidad de la educacion de
conformidad con los valores y principios previstos en esta

Constitucién, se crea el Subsistema Nacional de Evaluacion
Educativa Integral.
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La coordinacion del subsistema estara a cargo del Consejo

No tiene correlativo. Nacional de Evaluacion Integral de la Educacion. El Consejo
se integrara con al menos diez representantes de los
componentes de la educacion en los niveles de educacion
basica y media superior que pertenezcan a instituciones
educativas publicas dependientes de la secretaria de
educacion publica, dos representantes del Instituto Nacional
para la Evaluacion Integral de la Educacion, dos
representantes de organizaciones de la Sociedad Civil cuyas
hijas o hijos acudan a la escuela publica y, dos representantes
del Consejo Nacional de Educacion, en los términos que la Ley
sefiale.

El Instituto Nacional para la Evaluacién Integral de la
No tiene correlativo. Educacion ser4d un organismo publico auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio. La legislacién que
lo rija no podra contradecir lo previsto en el presente articulo.
Todos los componentes del Sistema Educativo Nacional
deberan ser sujetos a evaluacion, bajo los principios y
elementos que se determinan en este articulo.

Para ello la evaluacidn se entenderd como un proceso integral

No tiene correlativo. que contard al menos con las etapas de diagnostico,
implementacion, operacion y evaluacion, sera participativa y
transparente en todas sus etapas.

La misma se sustentara en los siguientes principios:
No tiene correlativo.
a) Integral

b) Continua
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c) Colectiva

d) Incluyente
e) Diagndstica
f) Comunitaria

Ademas debera impulsar la integracion y la autonomia de la
comunidad escolar.

La Evaluacion Integral de la Educacion tenderd a los
principios, objetivos y fines previstos en el presente articulo y

No tiene correlativo. se sustentard en los principios de imparcialidad,
transparencia y rendicién de cuentas, la regulacion que se
expida para su funcionamiento, no podra contradecir lo que
en esta fraccion se estipula.

El desempefio y resultados del sistema educativo nacional
seran dados a conocer cada 5 afios.

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan aj a) derogado
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran lasfj b) derogado
autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacién que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir § c) derogado
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
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tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,
como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno serd el érgano de direccion del Instituto
y estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante
los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de
la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocuparda el cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas
con capacidad y experiencia en las materias de la competencia
del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce afos.
En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo 1V de esta
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Se deroga este parrafo
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Constitucién y no podran tener ningan otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en que actlen en
representacion del Instituto y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombraré a quien
la presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y
funcionamiento del Instituto, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y

locales una eficaz colaboracién y coordinacién para el mejor
cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demas que normen la gestién, control y evaluacion de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales; asi como
para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;
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Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

[..]

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre

11
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vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora
continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;
XXVI. a XXXI. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se contaran con 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para que sea presentado el Proyecto
de Educacion Democrética.

Tercero. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
cambia su nombre a Instituto Nacional para la Evaluacion Integral
de la Educacion. Dentro de la estructura organica debera preverse
la creacion del Subsistema Nacional de Evaluacion Educativa
Integral.

12
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Cuarto. EI Congreso de la Union debera expedir las Leyes
reglamentarias a mas tardar en un plazo de 180 dias contados a
partir de la aprobacion amplia, democrética y participativa del
Proyecto de Educacion Democrética; asi como las reformas
correspondientes a la Ley General de Educacion. Ninguna
disposicion reglamentaria podra ser contraria a los principios y
disposiciones del presente Decreto.

Quinto. EI Ejecutivo federal abrira un proceso democratico,
amplio y participativo para nombrar al Consejo Nacional de

Evaluacion Integral de la Educacion en un plazo de 180 dias
contados a partir de la aprobacion amplia, democrética y
participativa del Proyecto de Educacion Democratica, de
conformidad por lo previsto en el presente Decreto.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente
decreto, incluyendo la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa.

JCHM
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