CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0153-1P0O1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, en materia de representacion politica de los pueblos indigenas.
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
3. qubre de quien presenta la Dip. Maria Roselia Jiménez Pérez.
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.
5. Fecha de pre’sentamon ante el 04 de octubre de 2018.
Pleno de la Cdmara.
6. Fecha de publlcac!on en la 02 de octubre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Garantizar la representacion politica de los pueblos indigenas en el Congreso de la Unién.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las

materias se fundamenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [ Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
MEXICANOS los articulos 41, 53, 54, 55, 56 y 58 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion |,
segundo pérrafo; se reforman las fracciones Il y I11 del articulo
54;se reforman el parrafo segundo del articulo 56y se
adiciona un parrafo segundo al articulo 53, pasando el actual
parrafo segundo a ser parrafo tercero, mismo que se reforma; se
adiciona un parrafo tercero, pasando el actual parrafo tercero a
ser parrafo cuarto del articulo 55 y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 58, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes | Articulo 41. (...)
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de

los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de

la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del f Los partidos politicos tienen como fin promover la
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de losf§ participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
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organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.
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integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los génerosy la representacion
indigena en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

()

()
1. VI (...)

Se modifica el 1l parrafo del articulo 53 corriéndose en su
orden el actual parrafo Il para pasar a ser parrafo tercero mismo
que se reforma, quedando entonces de la siguiente manera:

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacion, sin que en ningin caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.
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No tiene correlativo.

Para la eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:
...

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento
del total de la votacién vaélida emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el numero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
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En los distritos electorales donde se asiente 40 por ciento y
mas de poblacion indigena, los partidos deberdn postular
en cada una de las formulas, un candidato indigena,
hablante de su lengua, que cuente con el aval de las
asambleas comunitarias indigenas del distrito electoral.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas, se
constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales, cuatro regionales y una nacional destinada
a la representacion indigena.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas votadas, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida para la listas de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacién
proporcional;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de
diputados que le corresponda en cada circunscripcion




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en j§ plurinominal con base en las listas registradas. En la

las listas correspondientes. asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en dichas listas.

IV.aVl. ... IV.aVl.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere: Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

l.all. .. l.all. ..
. ... . ...

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales || Para poder figurar en las listas de las cuatro circunscripciones
plurinominales como candidato a diputado, se requiere serjj regionales electorales plurinominales como candidato a

originario de alguna de las entidades federativas que comprenda laj} diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con | federativas que comprenda la circunscripcion o avecindado,
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que || con residencia efectiva de mas de tres afios anteriores a la fecha
la misma se celebre. en que la misma se celebre.

No tiene correlativo. Ademés, para ser incluido como candidato indigena en las
formulas de los distritos con 40 por ciento y mas de
poblacion indigena y para figurar en la lista de candidatos
a la Circunscripcion Nacional Indigena, se requiere ser
originario de algun pueblo indigena, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 20. de esta Constitucion, hablar su
lengua, y contar con el aval de asambleas comunitarias
indigenas. La ley determinard el proceso para la
acreditacion de los candidatos por parte de las
comunidades.
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular.

1V.aVIlI. ... IV aVll
Articulo 56. ... Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el jj Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el

principio de representacién proporcional, mediante el sistema de Jj principio de representacion proporcional, mediante el sistema

listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. Lafj de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal

ley establecera las reglas y formulas para estos efectos. nacional. Los partidos politicos deberan postular en las
dieciséis primeras férmulas de sus listas, a cuatro
candidatos propuestos por los pueblos indigenas. La ley
establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos § Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos
que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios | requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera
cumplidos el dia de la eleccion. la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.

No tiene correlativo. Para ser registrado como candidato indigena en las 16
formulas a que se refiere el articulo 56, se requiere
pertenecer a algun pueblo indigena, hablar su lengua vy
contar con el aval de las asambleas comunitarias indigenas,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 20. de esta
Constitucion, y contar con la acreditacion de, por lo menos,
una comunidad indigena. La ley determinara el proceso
para la acreditacion de los candidatos por parte de las
comunidades.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién, dentro de un plazo a los
noventa dias naturales a partir del inicio de vigencia del
presente decreto, realizara las adecuaciones correspondientes a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
a la Ley General de Partidos Politicos.

JCHM



