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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado 

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Congreso de Baja California 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
27 de septiembre de 2018 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
27 de septiembre de 2018 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público 

 

II.- SINOPSIS 

Establecer la tasa a la importación de inmuebles y actividades se realicen en la región fronteriza por las que se deba pagar impuesto al 

valor agregado, a la enajenación de inmuebles y alimentos preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que se 

enajenen y por pago de documentos pendientes de cobro. 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente:0098-1PO1-18 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 
 

 2 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción III del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción VII del artículo 73, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

 

 

 

  

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 1o.-C.- Los contribuyentes que transmitan documentos 

pendientes de cobro mediante una operación de factoraje 

financiero, considerarán que reciben la contraprestación pactada, 

así como el impuesto al valor agregado correspondiente a la 

actividad que dio lugar a la emisión de dichos documentos, en el 

momento en el que transmitan los documentos pendientes de 

cobro. 

 

Los contribuyentes a que se refiere el párrafo anterior, podrán 

optar por considerar que la contraprestación correspondiente a las 

actividades que dieron lugar a la emisión de los documentos 

mencionados, se percibe hasta que se cobren dichos documentos, 

siempre que se cumpla con lo siguiente: 

 

I. a III. ... 

Iniciativa de Decreto  
 

Que reforma las fracciones IV a VI del artículo 1o.-C, adiciona el 

artículo 2o., reforma el último párrafo del artículo 2o.-A, se 

adiciona el último párrafo del artículo 5o., se reforma la fracción 

IX del artículo 9o., se reforma la fracción I del artículo 24, se 

reforma la fracción I y se deroga la fracción IX del artículo 25, y 

se deroga el artículo 28-A de la Ley del Impuesto al valor 

agregado, para quedar como sigue 

 

Primero. Se reforman las fracciones IV a VI del artículo 1o.-C de 

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:  

 

Artículo 1o.-C. ...  

 

 

 

 

 

 

 

... 

 

 

 

 

 

I. a III. ... 
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IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pendientes de 

cobro, ya sea en forma total o parcial, deberán manifestar el 

monto cobrado respecto del documento correspondiente en el 

estado de cuenta que emitan, con el cual los cedentes de los 

documentos deberán determinar el impuesto al valor agregado a 

su cargo, sin descontar de dicho valor el monto correspondiente al 

cargo financiero cobrado por el adquirente. Para tales efectos, el 

impuesto al valor agregado se calculará dividiendo la cantidad 

manifestada en el estado de cuenta como cobrada por el 

adquirente entre 1.16. El resultado obtenido se restará a la 

cantidad manifestada en el estado de cuenta como cobrada y la 

diferencia será el impuesto al valor agregado causado a cargo del 

contribuyente que cedió los documentos pendientes de cobro. 

 

 

 

V. … 

 

VI. Tratándose de recuperaciones posteriores al sexto mes de la 

fecha de exigibilidad del pago de los documentos pendientes de 

cobro a que se refiere la fracción V anterior, de cantidades cuyo 

monto adicionado de las que se hubieran cobrado con anterioridad 

correspondientes al mismo documento sea mayor a la suma de las 

cantidades recibidas por el cedente como pago por la enajenación 

de los documentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo 

financiero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya 

recibido, el adquirente deberá reportar dichas recuperaciones en el 

estado de cuenta del mes en el que las cobre. El contribuyente 

calculará el impuesto al valor agregado a su cargo por el total de 

la cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor del 

 

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pendientes de 

cobro, ya sea en forma total o parcial, deberán manifestar el 

monto cobrado respecto del documento correspondiente en el 

estado de cuenta que emitan, con el cual los cedentes de los 

documentos deberán determinar el impuesto al valor agregado a 

su cargo, sin descontar de dicho valor el monto correspondiente al 

cargo financiero cobrado por el adquirente. Para tales efectos, el 

impuesto al valor agregado se calculará dividiendo la cantidad 

manifestada en el estado de cuenta como cobrada por el 

adquirente entre 1.16 o 1.08, según se trate de documentos que 

deriven de operaciones afectas a la tasa de 16 u 8 por ciento, 

respectivamente. El resultado obtenido se restará a la cantidad 

manifestada en el estado de cuenta como cobrada y la diferencia 

será el impuesto al valor agregado causado a cargo del 

contribuyente que cedió los documentos pendientes de cobro. 

 

... 

 

VI. Tratándose de recuperaciones posteriores al sexto mes de la 

fecha de exigibilidad del pago de los documentos pendientes de 

cobro a que se refiere la fracción V anterior, de cantidades cuyo 

monto adicionado de las que se hubieran cobrado con anterioridad 

correspondientes al mismo documenta sea mayor a la suma de las 

cantidades recibidas por el cedente como pago por la enajenación 

de los documentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo 

financiero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya 

recibido, el adquirente deberá reportar dichas recuperaciones en el 

estado de cuenta del mes en el que las cobre. El contribuyente 

calculará el impuesto al valor agregado a su cargo por el total de 

la cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor del 
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cobro efectuado entre 1.16. El resultado obtenido se restará del 

monto total cobrado y la diferencia será el impuesto al valor 

agregado a cargo del cedente. 

 

 

 

… 

 

… 

 

VII. … 

cobro efectuado entre 1.16 o 1.08, según se trate de documentos 

que deriven de operaciones afectas a la tasa del 16 u 8 por 

ciento, respectivamente. El resultado obtenido se restará del 

monto total cobrado y la diferencia será el impuesto al valor 

agregado a cargo del cedente.  

 

... 

 

... 

 

VII. ...  

 

... 

... 

... 

 

 

 

 

Artículo 2o. (Se deroga). 

 

Segundo. Se adiciona el artículo 2o. a la Ley del Impuesto al 

Valor Agregado, para quedar como sigue  

 

Artículo 2o. El impuesto se calculará aplicando la tasa del 8 

por ciento a los valores que señala esta ley, cuando los actos o 

actividades por los que se deba pagar el Impuesto se realicen 

por residentes en la región fronteriza, y siempre que la 

entrega material de los bienes o la prestación de servicios se 

lleve a cabo en la citada región fronteriza.   

 

Tratándose de importación, se aplicará la tasa de 8 por ciento 

siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados 

en la mencionada región fronteriza.  
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Tratándose de la enajenación de Inmuebles en la región 

fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculará 

aplicando al valor que señala esta ley la tasa de 16 por ciento.  

 

Para efectos de esta ley se considera región fronteriza, además 

de la franja fronteriza de 20 kilómetros paralela a las líneas 

divisorias internacionales del norte y sur del país, todo el 

territorio de los estados de Baja California, Baja California 

Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, 

Sonora, así corno la región parcial del estado de Sonora 

comprendida en los siguientes límites: al norte, la línea 

divisoria internacional desde el cauce del río Colorado hasta el 

punto situado en esa línea a 10 kilómetros al oeste del 

municipio Plutarco Elías Calles; de ese punto, una línea recta 

hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilómetros al 

este de Puerto Peñasco; de ahí, siguiendo el cauce de ese río, 

hacia el norte hasta encontrar la línea divisoria internacional, 

así como los municipios de Nava, Morelos, Zaragoza, Villa 

Unión y Allende, hasta el kilómetro 53.5, todos en el estado de 

Coahuila, así como los municipios de Calakmul, en el estado 

de Campeche, y Anáhuac, en el estado de Nuevo León. 

 

 

 

 

Artículo 2o.-A.- El impuesto se calculará aplicando la tasa del 

0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los 

actos o actividades siguientes: 

 

I.- La enajenación de: 

 

Tercero. Se reforma el último párrafo del artículo 2o.-A de la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue: 4  

 

Artículo 2o.-A. El Impuesto se calculará aplicando la tasa del 0 

por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuando se realicen 

les actos o actividades siguientes: 

 

1. La en enajenación de 
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a) a i) ...  

 

Se aplicará la tasa del 16% a la enajenación de los alimentos a que 

se refiere el presente artículo preparados para su consumo en el 

lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no 

cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, 

cuando sean para llevar o para entrega a domicilio. 

 

 

II.- a IV.- ... 

 

… 

a) a i) ...  

 

Se aplicará la tasa de 16 u 8 por ciento, según corresponda, a 

la enajenación de los alimentos a que se refiere el presente 

artículo preparados para su consumo en el lugar o 

establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no 

cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, 

cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.   

 

II. a IV. ... 

 

... 

 

 

 

 

Artículo 5o.- Para que sea acreditable el impuesto al valor 

agregado deberán reunirse los siguientes requisitos: 

 

I. a IV. ...  

 

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor 

agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0%, sólo por una parte 

de las actividades que realice el contribuyente, se estará a lo 

siguiente: 

 

a) a d) ...  

 

VI. … 

 

 

Cuarto. Se adiciona el último párrafo del artículo 5o, de la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:  

 

Artículo 5o. Para que sea acreditable el impuesto al valor 

agregado deberán reunirse los siguientes requisitos:  

 

I. a IV ....  

 

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor 

agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0 por ciento, sólo por 

una parte de las actividades que realice el contribuyente, se estará 

a lo siguiente:  

 

a) a d) ...  

 

... 

... 

... 
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 Sin correlativo vigente 

 

Cuando el impuesto al valor agregado en la importación se 

hubiere pagado a la tasa de 8 por ciento, dicho impuesto será 

acreditable en los términos de este artículo siempre que los 

bienes o servicios importadas sean utilizados o enajenados en 

la región fronteriza. 

 

 

 

 

Artículo 9o.- No se pagará el impuesto en la enajenación de los 

siguientes bienes: 

 

I.- a VIII.- ... 

 

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el extranjero, 

siempre que los bienes se hayan exportado o introducido al 

territorio nacional al amparo de un programa autorizado conforme 

al Decreto para el fomento de la industria manufacturera, 

maquiladora y de servicios de exportación, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 1 de noviembre de 2006 o de un 

régimen similar en los términos de la legislación aduanera o se 

trate de las empresas de la industria automotriz terminal o 

manufacturera de vehículos de autotransporte o de autopartes para 

su introducción a depósito fiscal, y los bienes se mantengan en el 

régimen de importación temporal, en un régimen similar de 

conformidad con la Ley Aduanera o en depósito fiscal. 

 

 

 

 

Quinto.  Se reforma la fracción IX del artículo 9o. de la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado, para quedar corno sigue:  

 

Artículo 9o.   

 

 

[...] 

 

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el extranjero o por 

un residente en el extranjero a una persona moral que cuenta con 

un programa autorizado conforme al Decreto que Establece 

Programas de Importación Temporal para Producir Artículos de 

Exportación o al Decreto para el Fomento y Operación de la 

Industria Maquiladora de Exportación o un régimen similar en los 

términos de la Ley Aduanera, o sean empresas de la industria 

automotriz terminal o manufacturera de vehículos de 

autotransporte o de autopartes para su introducción a depósito 

fiscal, siempre-que los bienes se hayan exportado o introducido al 

territorio nacional al amparo de un programa autorizado conforme 

a los decretos mencionados o de un régimen similar en los 

términos de la legislación aduanera o se trate de las empresas 

mencionadas, y los bienes se mantengan en el régimen de 

importación temporal, en un régimen similar de conformidad con 

la Ley Aduanera o en depósito fiscal.  
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 Sin correlativo vigente 

 

Tampoco se pagará el impuesto en la enajenación de cualquier 

tipo de bienes que se encuentren sujetos al régimen aduanero de 

recinto fiscalizado estratégico. 

 

 

 

 

Artículo 24.- Para los efectos de esta Ley, se considera 

importación de bienes o de servicios: 

 

I.- La introducción al país de bienes. 

 

También se considera introducción al país de bienes, cuando 

éstos se destinen a los regímenes aduaneros de importación 

temporal para elaboración, transformación o reparación en 

programas de maquila o de exportación; de depósito fiscal 

para someterse al proceso de ensamble y fabricación de 

vehículos; de elaboración, transformación o reparación en 

recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico. 

 

No será aplicable lo dispuesto en el párrafo anterior a las 

mercancías nacionales o a las importadas en definitiva, 

siempre que no hayan sido consideradas como exportadas en 

forma previa para ser destinadas a los regímenes aduaneros 

mencionados. 

 

II.- a V.- ... 

 

… 

 

Sexto. Se reforma la fracción I del artículo 24 de la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue: 

 

Artículo 24. [...]  

 

 

I. La introducción al país de bienes. 
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Artículo 25.- No se pagará el impuesto al valor agregado en las 

importaciones siguientes: 

 

 

 

I.- Las que, en los términos de la legislación aduanera, no lleguen 

a consumarse, sean temporales, tengan el carácter de retorno de 

bienes exportados temporalmente o sean objeto de tránsito o 

transbordo. Si los bienes importados temporalmente son objeto de 

uso o goce en el país, se estará a lo dispuesto en el Capítulo IV de 

esta Ley. 

 

No será aplicable la exención a que se refiere esta fracción 

tratándose de bienes que se destinen a los regímenes aduaneros 

de importación temporal para elaboración, transformación o 

reparación en programas de maquila o de exportación; de 

depósito fiscal para someterse al proceso de ensamble y 

fabricación de vehículos; de elaboración, transformación o 

reparación en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado 

estratégico. 

 

II.- a VIII.- ... 

 

IX. Las importaciones definitivas de los bienes por los que se 

haya pagado el impuesto al valor agregado al destinarse a los 

regímenes aduaneros de importación temporal para elaboración, 

transformación o reparación en programas de maquila o de 

Séptimo. Se reforma la fracción I y se deroga la fracción IX del 

artículo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar 

como sigue:  

 

Artículo 25.   

 

 

[...] 

 

I. Las que, en los términos de la legislación aduanera, no 

lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el carácter de 

retorno de bienes, exportados temporalmente o sean objeto de 

tránsito o transbordo. Si los bienes importados 

temporalmente son objeto de uso o goce en el país, se estará a 

lo dispuesto en el Capítulo IV de esta ley.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[...]  

 

IX. (se deroga) 
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exportación; de depósito fiscal para someterse al proceso de 

ensamble y fabricación de vehículos; de elaboración, 

transformación o reparación en recinto fiscalizado, y de recinto 

fiscalizado estratégico, o de mercancías que incluyan los bienes 

por los que se pagó el impuesto, siempre que la importación 

definitiva la realicen quienes hayan destinado los bienes a los 

regímenes mencionados. No será aplicable lo dispuesto en esta 

fracción, cuando el impuesto se haya pagado aplicando el crédito 

fiscal previsto en el artículo 28-A de esta Ley. 

 

 

 

 

Artículo 28.- Tratándose de importación de bienes tangibles, el 

pago tendrá el carácter de provisional y se hará conjuntamente 

con el del impuesto general de importación, inclusive cuando el 

pago del segundo se difiera en virtud de encontrarse los bienes en 

depósito fiscal en los almacenes generales de depósito, sin que 

contra dicho pago se acepte el acreditamiento. 

 

En el caso de bienes que se destinen a los regímenes aduaneros 

de importación temporal para elaboración, transformación o 

reparación en programas de maquila o de exportación; de 

depósito fiscal para someterse al proceso de ensamble y 

fabricación de vehículos; de elaboración, transformación o 

reparación en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado 

estratégico, el pago se hará a más tardar en el momento en que se 

presente el pedimento respectivo para su trámite. 

 

Cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al pago 

del impuesto general de importación, los contribuyentes 

Octavo. Se deroga el artículo 28-A de la Ley del Impuesto al 

Valor Agregado.  

 

Artículo 28. (se deroga). 
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efectuarán el pago del impuesto que esta Ley establece, mediante 

declaración que presentarán ante la aduana correspondiente. 

 

El impuesto al valor agregado pagado al importar bienes dará 

lugar a acreditamiento en los términos y con los requisitos que 

establece esta Ley. 

 

No podrán retirarse mercancías de la aduana o recinto fiscal o 

fiscalizado, sin que previamente quede hecho el pago que 

corresponda conforme a esta Ley. 

 

 Artículos Transitorios  

 

Primero. Aprobada que sea esta iniciativa por la Vigésima 

Segunda Legislatura de Baja California, remítase formalmente al 

Congreso de la Unión para su trámite correspondiente.  

 

Segundo. En su oportunidad, aprobada que sea por el Congreso 

de la Unión, remítase al Ejecutivo federal para su publicación. 

 

Tercero. El presente decreto entrará en vigor a partir del 1 de 

enero de 2018. 

 

 

 

 


