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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente:0012-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

1. Nombre de la Iniciativa. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.
2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral |
3. Nombre de quien presenta la | Presentada por el Dip. Carlos Torres Pifia y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentariol
Iniciativa. del PRD
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que|PRD
pertenece.
5. Fecha de prgsentamon ante el 04 de septiembre de 2018,
Pleno de la Cdmara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 04 de septiembre de 2018,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Adicionar a los requisitos para ser Fiscal General de la Republica gozar independencia, honradez, alta calidad moral, compromiso con
la proteccion de los derechos humanos y no haber sido condenado por delito doloso. Ademas de ser un proceso transparente y publico
con la participacion de la sociedad civil. Prevé la remocion del Fiscal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y ribrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Articulo 102.
A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General

de la Replblica como 6érgano publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y sera
designado y removido conforme a lo siguiente:

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 102 y los articulos décimo
sexto y décimo noveno transitorios del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 102. Para ser fiscal general de la Republica se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacidn; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en  derecho; gozar, entre otros,de buena
reputacion, independencia, honradez, alta calidad moral,
compromiso con la proteccion de los derechos humanos y no
haber sido condenado por delito doloso. La ley establecera
criterios objetivos para la evaluacion del perfil .

El fiscal general durard en su encargo nueve afios, y sera
designado y removido conforme a lo siguiente:
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I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la RepuUblica contard con veinte dias para integrar una lista de
al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo
Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado,
enviara libremente al Senado una terna Yy designara
provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones
hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General
designado podréa formar parte de la terna.

I1. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de
los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la
enviard a la consideracion del Senado.

I11. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de
diez dias.

I. A partir de la ausencia definitiva del fiscal general, el Senado de
la Republica contard con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo,la cual debera integrarse
mediante un proceso transparente y publico, con
participacion de la sociedad civil, que evalie la idoneidad
para el cargo. La lista, junto con la evaluacion, debera ser
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, y
ambas seran enviadas al Ejecutivo Federal.

II. Recibida la lista de candidatos a que se refiere la fraccion
anterior, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo, formulara
una terna y la enviard a la consideracion del Senado.

III. El Senado, con base en la terna debidamente
fundamentada y previa comparecencia publica de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez
dias.
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, el Senado tendra diez dias para designar al
Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefala la
fraccion |.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo
Federal por las causas graves que establezca la ley. La remocion
podré ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez
dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

V...

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los
términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscard y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los
juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, el Senado podra designar al Fiscal General de
entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion 1, en un
plazo de diez dias desde las comparecencias publicas.

IV. El fiscal general podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion . La remocion
podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez
dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion. La ley regulara el
proceso de formulacion de terna, designacion y remocion.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal y aquellos del
orden comun que guarden conexidad con delitos del orden
federal o cuando el hecho constitutivo del delito trascienda el
ambito de una o mas entidades federativas. Ademas, ejercera
la facultad de atraccion a solicitud de la victima del delito
cuando las Fiscalias de las entidades federativas no inicien de
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aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la
ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y remocion de
los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados
por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene
objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

forma inmediata, imparcial y exhaustiva la investigacion, por
defecto u omision en la persecucion o enjuiciamiento en el
ambito local o cuando exista sentencia o resolucion de un
organo previsto en tratado internacional;y, por lo mismo,
solicitara las medidas cautelares para los imputados; buscard y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito garantizara una
investigacion efectiva y con la debida diligencia sobre los
hechos y el contexto en que ocurrieron; asegurara que los
juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la
ley determine; presentara al Senado su plan de persecucion
penal y rendira cuentas sobre el mismo.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales, delitos que
implican graves violaciones a los derechos humanosy de
combate a la corrupcion,” cuyos titulares serdn nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocidén de los fiscales especializados antes
referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo,
se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos. Asimismo, estableceran
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mecanismos de evaluacion y control disciplinario para un
adecuado y transparente ejercicio de la funcion que permita
una supervision ciudadana .

e Sin correlativo vigente Se establecera la autonomia de los servicios periciales.
B. .. B...

Transitorios Transitorios

PRIMERO a DECIMO QUINTO. ... Primero a Décimo Quinto. ...

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que Jj Decimosexto. ...
se hacen a los articulos 28; 29, péarrafo primero; 69, parrafo
segundo; 76, fracciones Il, por lo que se refiere a la supresion de
la ratificacién del Procurador General de la Republica por el
Senado y XIlI; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX;
90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones II,
incisos ¢) e i) y 1lI; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal
General de la Republica; 116, fraccion 1X y 119, parrafo primero
de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que
lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la
Union necesarias por virtud de las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre que
se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada
en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de
la Republica.
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El Procurador General de la Republica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se
refiere el parrafo anterior, quedara designado por virtud de este
Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que
establece el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, sin
perjuicio del procedimiento de remocion previsto en la fraccion
IV de dicho articulo.

e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

Al cumplirse un afio de su entrada en funciones, el fiscal
general presentara a la comision que para tal efecto designe el
pleno del Senado, un plan de transicion institucional, en el que
especifiquen los programas de depuracion de causas del
sistema inquisitivo mixto, el de reorganizacion institucional,
de servicio profesional de carrera, presupuestario y de
cumplimiento de recomendaciones de la- Comision Nacional
de los Derechos Humanos, resoluciones federales e
internacionales por graves violaciones a derechos humanos.
Debera también presentar su plan de persecucion penal.

El Congreso de la Union expedira la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y las demas normas
secundarias. Una vez promulgadas, el Congreso emitira la
declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica en un
plazo de 60 dias.

Una vez que las reformas hayan sido promulgadas, el o la
titular de la Fiscalia General de la Nacion sera nombrado/a
conforme al procedimiento establecido en el articulo 102,
apartado A, en un plazo de 60 dias.

Décimo Octavo. ...
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DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las
reformas a que se refiere el transitorio Décimo Sexto anterior, los
recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales de la
Procuraduria General de la RepUblica pasaran al 6rgano autbnomo
que el propio Decreto establece.

Décimo Noveno. A partir de la entrada en vigor de las reformas a
que se refiere el transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos
presupuéstales, financieros y materiales de la Procuraduria
General de la Republica pasaran al organo autonomo que el
propio Decreto establece. En cuanto a los recursos humanos se
regiran por el sistema de servicio profesional de carrera. Para
su ingreso a la institucion, toda persona debera, someterse al
concurso de méritos regulado en la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y sus antecedentes seran
verificados para garantizar su honradez, capacidad e
idoneidad.

Vigésimo. ...

Vigésimo Primero. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



